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KONJUNKTUROMSLAG I U.S. A.?') 


Af SVEND LAURSEN 


I, 


NART fire ar er gaet siden krigens afslutning, og den amerikanske 

ekonomi fremviser stadig en utrolig vitalitet. I skarp modsztning 
til tredivernes stagnation har den okonomiske aktivitet fortsat ligget pa 
et hgjt niveau. Forklaringen herpa er ikke, som man ofte har ment i 
Europa, at det offentliges udgifter er steget steerkt i betydning. Tvzertimod, 
hvis det offentliges udgifter til varer og tjenesteydelser szettes i relation 
til den samlede bruttoproduktion, er deres andel faldet og ikke steget 
(den absolutte verdi er naturligvis foreget). Efterkrigskonjunkturen er 
med andre ord forst og fremmest blevet understottet af en hoj og stabil 
investeringsrate i forbindelse med en tilsvarende hej eftersporgsel efter 
forbrugsvarer. Dette gelder i alle tilfeelde indtil 1948, men mere herom 
senere. Konjunkturforlobet har sdledes, i alle tilfeelde siden foraret 1946, 
adskilt sig en hel del fra, hvad mange europziske og amerikanske iagt- 
tagere forventede ved krigens afslutning. I den tidligere artikel undersogte 
jeg det faktiske forlob op til efteraret 1947, og jeg vil derfor straks be- 
gynde med den senere udvikling. 

I den omtalte artikel stillede jeg mig tviviende overfor den pa det tids- 
punkt vidtspredte anskuelse, at en storre depression var nzert forestaende. 
Samtidig karakteriserede jeg dog konjunktursituationen som labil og kon- 
kluderede, at et vist begraenset konjunkturomslag kunde forventes inden 
for de neste 12 maneder. I det store og hele har denne prognose holdt 
stik. Produktionen og beskeftigelsen ligger fortsat pa et hojt stade, men 
samtidig har der, iseer siden sidste kvartal af 1948, fundet eendringer sted, 
som utvivlsomt peger i retning af en konjunkturtilbagegang. Forinden 
dennes karakter undersoges nermere, kan der vere grund til at bringe 
nogle summariske oplysninger om produktionen indtil udgangen af 1948. 


1) Redaktoren af Nationalokonomisk Tidsskrift har med kort varsel anmodet mig om at 
fore en artikel A jour, som jeg offentliggjorde i dette tidsskrift i 1947 (side 105 ff.). Pa grund 
af den korte tidsfrist har jeg ikke veret i stand til at dokumentere i sa stort omfang, som 
det vilde vere onskeligt. Jeg ma derfor henvise interesserede lesere til det righoldige statistiske 
materiale (f. ex. »Federal Reserve Bulletin« og »Survey or Current Business« (U.S. Department 
of Commerce)). 
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Den amerikanske bruttoproduktion 
(i millioner dollars)!), 


1939 1947 1948 

i, ow Caw eee balls Se dieu 90.4 231.6 254.9 

I. Det offentliges kob af varer og tjenesteydelser . 13.1 28.0 36.0 

IID 55h. 1k a whee on dG Oa WEeO See eae a 5.2 15.6 20.9 
eee Te ee ee ere ae 13 

2) Andre udgifter .............0.0..0605 39} eead nd 

Rp WTO is 6 vin ois wik ewsieess — 13 0.6 

B. Staterne og kommunerne ................. 7.9 12.3 15.1 

II. Personlige forbrugsudgifter ................. 67.5 164.8 177.7 

nn ee Tee re 6.7 21.0 22.7 

i I: 6 5 ons od caeeeen6ened bese c 35.3 96.5 103.6 

FP eee Tee 25.5 47.3 51.4 

Ill. Private bruitoinvesteringer i U.S.A. .......... 9.0 30.0 39.7 

D, ROMAOSVIREOOUEMOE ovis ic siccccssesensees 4.0 11.7 14.6 

IR aa aia kik week ie eS aise aie 4.6 17.8 21.4 

ee Se rr ree 0.4 0.6 3.8 


IV. Nettoinvesteringer i udlandet®) ............... s. ~ 8.9 1.5 


1) »Federal Reserve Bulletin«,, marts 1949. 

2) Disse tal indbefatter kun lan til udlandet. Federal hjelp i form af gaver (f. eks. storste- 
delen af Marshall-hjzlpen) er inkluderet i I. Tallene er saledes forskellige fra overskuddet 
pa betalingsbalancens lebende poster. 


Det ber straks bemerkes, at produktionen i ovenstaende tabel er ud- 
trykt i lobende dollarpriser. For 1948 som helhed var engrospriserne 
8% % hojere end i 1947, mens den tilsvarende prisstigning for konsum- 
goder var 74% %. Stigningen i produktionsmzngden var saledes moderat 
for industrivarer, ca. 3%, mens en stor hest foregede landbrugets pro- 
duktion med 8 %. 

Det er derfor uden videre klart, at den amerikanske ekonomi arbejdede 
ner fuld kapactet i 1948. I modsztning til tidligere 4r var fremgangen 
begreenset indenfor de enkelte omrader af okonomien, hvad imidlertid 
ikke er overraskende, da fuld beskeftigelse og kapacitetsudnyttelse i det 
store og hele var naet i det foregaende 4r. Yderligere stigninger i brutto- 
produktionen kan herefter kun finde sted som folge af en vekst i antallet 
af arbejdere og i produktiviteten. 

Men hvorledes forholder det sig nu med den anden del af min tidligere 
konjunkturprognose, der gik ud pa, at konjunktursituationen i efteraret 
1947 var labil og at et begreenset omslag kunde forventes i 1948? For at 
besvare det spergsmal er det nodvendigt at foretage en mere indgdende 
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KONJUNKTUROMSLAG I U.S.A.? 3 


analyse af den forlobne periode. Det er mit hab, at en sddan analyse vil 
bidrage til em forstaelse af de videre konjunkturperspektiver. 

Der kan for det forste vere grund til at papege, at forskellige faresig- 
naler har vist sig pa den gkonomiske horisont inden for de sidste 12 mane- 
der. Det er allerede nzvnt, at moderate prisstigninger fandt sted i 1948. 
Af storre betydning er det imidlertid, at det inflationistiske tryk nu i det 
store og hele er ophort, og at tendensen pa vigtige omrader peger i nedad- 
gaende retning. Det dramatiske prisfald i februar 1948 vakte naturligvis 
sterk opsigt. Det ramte forst og fremmest landbrugsprodukter og iszr 
korn, som faldt til de garanterede minimalpriser. Ved drets udgang 1a 
kornpriserne stadig en trediedel under noteringerne fra januar. Mindre 
dramatisk, men af tilsvarende betydning, er de gradvise prisreduktioner, 
som har fundet sted for en rekke forbrugsvarer: tekstiler, ledervarer, 
radioapparater, vaskemaskiner og i de sidste maneder automobiler. Bade 
engrospriserne og leveomkostningsindekset naede et maximum i august- 
september 1948 og har siden veret nedadgaende. 

Disse pristilpasninger kan naturligvis delvis betragtes som et onskeligt 
fenomen. De kan tages som et udtryk for at inflationen er bragt under 
kontrol, og at en balance er fundet mellem total eftersporgsel og udbud. 
Det kan saledes med nogen ret fremfores, at prisfaldet er en folge af, at 
omstillingen til fredsproduktion er tilvejebragt og nu resulterer i en 
produktivitetsstigning, som kommer forbrugerne til gode i form af billigere 
varer. Disse forklaringer er dog ikke fuldt tilfredsstillende. Det er min 
opfattelse, at de udelader et vigtig? konjunkturelt moment. For at be- 
grunde dette synspunkt nzermere, er det nedvendigt at undersege udvik- 
lingen pa en rekke andre omrader. 

For at begynde med industriproduktionen er det ovenfor nzvnt, at den 
i 1948 14 3 % hojere end i dret forud. Af maske sterre interesse er de for- 
skydninger, der har fundet sted siden 1948. Billedet er noget uensartet, 
men der er ingen tvivl om, at produktionskurven er nedadgaende. Federal 
Reserve Board’s index for industriproduktionen (1935—39 = 100) naede 
el maximum af 195 sidste efterér, men er siden da sunket til ca. 186 
(marts 1949). Forhandenverende oplysninger gor det ogs& muligt at kon- 
statere, at produktionen sdvel af forbrugsvarer som af kapitalgoder er 
sunket. Procentvis har faldet veret storst for de ikke-varige goder, men 
tilbagegangen har som sagt veeret ret generel, dog med stal og automobiler 
som vigtige undtagelser. For at vende tilbage til de ovénfor omtalte pris- 
fald for visse industrielle konsumvarer, viser disse en hgj korrelation med 
produktionsindskrenkningerne, hvilket bekrefter antagelsen om en sam- 
menhzeng med konjunkturen. 

En undersggelse af arbejdsmarkedet forer ogsa til det resultat, at kon- 
junkturen er nedadgdende. Arbejdslosheden, der i de sidste ar har ligget 
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pa godt 2 millioner (ca. 3 % af antallet af arbejdere) er i de sidste mane- 
der steget betydeligt, og er formentlig nu i nzerheden af 3% million. Kun 
en ringe del af denne stigning er af sesonmessig karakter. 

Hvilke er de krefter, der har fort til den nuverende kontraktion? Kort 
sammenfattet kan det siges, at de forste efterkrigsars ekstraordinere efter- 
spergsel efter kapitalgoder og forbrugsvarer er ved at ebbe ud. Pa begge 
omrader gzlder det, at de mest presserende behov er dekkede. Lad mig 
begrunde det lidt nzrmere ved en gennemgang af de enkelte indkomst- 
determinanter. 

Hvad efterspergselen efter forbrugsvarer angar, ma det for det forste 
bemeerkes, at krigsarenes utilfredsstillede behov efter varige konsumgoder 
nu i det store og hele er dekket (naturligvis inden for rammerne af den 
eksisterende indkomstfordeling). Den vesentligste undtagelse er automo- 
biler, for hvilke der stadig findes ventelister for de billige prisklasser. Dette 
forhold er af vesentlig betydning, men krever ikke nogen nermere for- 
klaring. Derimod kan der vere grund til at sige nogle ord om betydnin- 
gen af likvide midler (bankdeposita og let realisable federale obligationer). 
I den umiddelbare efterkrigsperiode bidrog de til den store eftersporgsel 
efter forbrugsvarer. I de sidste Ar har denne faktor dog mistet en stor del 
af sin tidligere stimulerende virkning, idet de likvide midler, ikke mindst 
pa grund af inflationen, har skiftet hender, d. v. s. er gaet fra de lavere 
til de hgjere indkomstgrupper. Det kan endelig ogsAé nevnes, at faldet i 
reallonningerne, som i alle tilfeelde fortsatte indtil sidste efterar, ogsa 
har haft en depressiv virkning pa eftersporgslen. Udtrykt i procent af 
bruttoproduktionen faldt udgifterne til forbrugsvarer fra 71.2 % i 1947 
til 69.7 % i 1948. For den personlige opsparing var de tilsvarende tal 
3.8 % og 5.9%. Denne sterke stigning i opsparingskvoten er interessant 
og et nyt fenomen i efterkrigsperioden, hvor tendensen hidtil har veret 
en faldende opsparing fra krigsfrenes hoje niveau. Desveerre tillader det 
forhandenverende materiale os ikke at drage nogle sikre slutninger om 
arsagssammenhengen, men der kan vist ikke vere nogen tvivl om, at 
forklaringen delvis er en tilbagevenden til den »normale« relation mellem 
forbrug og indkomst. For en konjunkturanalyse er dette forhold natur- 
ligvis af afgorende betydning. 

Pa de private investeringsomrader viser de summariske tal, at et 
maximum blev n&det i 1948, bade hvad verdi og i mindre grad mengde 
angar. Her igen er det imidlertid nodvendigt at ga bag totaltallet for at 
undersege de enkelte komponenters udvikling. For det forste ber det 
fremhzeves, at den industrielle anlegsvirksomhed har veret nedadgaende 
siden 1947. Dette er et klart udtryk for, at store dele af industrien nu har 
tilendebragt deres planlagte foregelse af kapaciteten. Nyanskaffelser af 
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maskiner er ligeledes nedadgdende. For det andet ma det bemerkes, at 
boligbyggeriet, som 14 pa et ret hojt niveau i de forste tre kvartaler af 
1948, nu ogsA viser nedgang. Bolignoden er fortsat meget stor, men de 
heje omkostninger har svekket eftersporgselen og byggeaktiviteten. PA 
andre omrader gar tendensen imidlertid i modsat retning. Anlegsvirksom- 
heden er saledes stadig stor og stigende for public utilities og forskellige 
andre former for byggeri (hoteller, etc.). Endelig kan der vere grund til 
at nzvne, at opbygningen af lagre er fortsat i det forlobne ar. Denne til- 
vekst har naturligvis virket stimulerende pa konjunkturen. PA den an- 
den side er der ingen tvivl om, at i alle tilfeelde en del af denne lagertil- 
vekst har veret utilsigtet. Den har bestaet i en forogelse af lagrene for 
feerdigvarer p& omrader, hvor efterspergselen har veret svagere. Oplys- 
ninger fra de sidste maneder tyder iovrigt pA et mindre fald i lagrenes 
verdi. 

Udenrigshandelens betydning for konjunkturen kan opsummeres i nogle 
fa tal. I 1947 viste betalingsbalancens lobende poster et overskud pa 
10.8 milliarder dollars. I 1948 blev dette overskud reduceret til 5.8 mil- 
liarder dollars, hovedsagelig som folge af et fald i eksporten og en stig- 
ning i importen. Denne udvikling har naturligvis virket noget svekkende 
pa konjunkturen, sely om hjemmemarkedet i det store og hele har veeret 
i stand til at aftage eksportindustriernes produktion. 


Som afslutning pA denne oversigt ma der siges nogle ord om den rolle, 
den offentlige gkonomi har spillet i de sidste halvandet ars konjunktur- 
udvikling (det offentlige indbefatter her den federale regering sAdvel som 
staterne og kommunerne). Det afgerende moment, der ma fremhzves 
her, er den gradvise eliminering af det store overskud, som det offentliges 
finanser kunde fremvise i 1947. Hvis fjerde kvartal i 1947 sammenlignes 
med det tilsvarende kvartal i 1948 faldt overskuddet fra 4 milliarder til 
500 millioner dollars, en meget betydelig reduktion pa en 4rlig basis. Ho- 
vedbegivenhederne, som har fort til dette resultat, er for det forste en ned- 
settelse af de federale skatter i fordret 1948. Dernest pa udgiftssiden 
Kongressens vedtagelse af lovene om hjelp til Europa og bevillingerne til 
egede militerudgifter. I begge tilfeelde var virkningen i det korte lob 
hovedsagelig af psykologisk karakter. I det andet halvar begyndte de 
faktiske udgifter dog at stige kraftigt. Det kan sdledes fastslas, at de di- 
rekte, savel som de indirekte virkninger af de stedfundne zendringer i det 
offentliges finanser har bidraget til at holde konjunkturen oppe i det for- 
lobne Ar. Med andre ord, den konjunktursvekkelse, vi har konstateret, 
vilde have sat ind tidligere, hvis ikke disse wndringer i det offentliges 
ekonomi var indtradt. 





SVEND LAURSEN 


II. 

Den foregaende analyse har vist, at den #konomiske aktivitet fortsat 
ligger pa et hojt niveau i U.S.A., men at efterkrigens hojkonjunktur sam- 
tidig er gaet gennem sin afsluttende fase. PA det indeverende tidspunkt 
kan man konstatere en vis kontraktion, som maske bedst kan karakteri- 
seres som en mild depression. Det afgerende spergsmal er nu, om de 
nedvendige tilpasninger kan finde sted uden nogen sterre nedgang i be- 
skeftigelse og produktion. At den nuverende tilpasningsproces vil fore 
til en vis midlertidig tilbagegang hersker der ret stor enighed om. Det 
vigtigere og mere vanskelige sporgsmal vedrerer sterrelsesordenen af den 
forventede kontraktion. 

Lad mig forelobig abstrahere fra de virkninger, der udgar fra den offent- 
lige @konomi, og undersege perspektiverne for den private sektor. Om 
eftersporgsien efter forbrugsvarer kan der desverre kun siges meget lidt. 
Jeg har allerede fremhzvet, at de mest presserende behov for varige kon- 
sumgoder er blevet tilfredsstillet, og ligeledes, hvilket maske hznger sam- 
men dermed, at den personlige opsparingskvote steg ret kraftigt i 1948. 
Det afgorende sporgsmAl pa dette omrade er konsumtionsfunktionens frem- 
tidige form. Det er givet, at de forste efterkrigsars erfaringer ikke er 
typiske. Dertil var de i for hej grad pAévirkede af utilfredsstillede behov 
fra krigsdrene og tilstedevzerelsen af likvide midler. Om det pA den anden 
side er tilladeligt at ektrapolere p& grundlag af tyvernes og tredivernes 
materiale om sammenhzengen mellem indkomst og forbrug er ogs& tvivl- 
somt. En rekke undersegelser foretages i ojeblikket pa dette omrade, men 
sikre resultater foreligger ikke endnu. 

Det er givet, at producenterne af en rekke forbrugsvarer forventer en 
nedgang. Almindelig forsigtighed preger sdledes i ojeblikket lagerpoliti- 
ken med hensyn til ferdigvarer. Ny ordrer holdes nede pa et minimum, 
og virkningerne heraf har forplantet sig til producenternes led. Det vil 
fore for vidt at dokumentere dette nermere for enkelte varer, men det bor 
dog anfores, at selv automobilindustrien, der har udvist uszedvanlig kon- 
junkturstyrke, kan vente en nedgang til sommer. 

Industrielle investeringer vil utvivisomt fortsztte deres nuvzerende 
nedadgaende beveegelse, men der er ingen grund til at vente, at niveauet 
ved Arets udgang vil ligge mere end 15 % under de hojeste manedstal for 
1948. I denne forbindelse kan det vere af interesse at citere nogle tal fra 
en omfattende undersegelse af industriens planlagte investeringer som 
McGraw-Hill’s Department of Economic Surveys foretog for et par ma- 
neder siden. For 4rene 1948, 1949 og 1950 var henholdsvis det faktiske 
og de planlagte investeringstal: 14.850, 14.130 og 11.970 milliarder dollars. 
Disse resultater stemmer overens med en lignende undersogelse, foretaget 
af Department of Commerce. Det mA dog straks tilfojes, at tallene ma 
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behandles med stor forsigtighed. Metoderne, der anvendes, er endnu ikke 
altfor sikre, og yderligere ma det sterkt fremhzves, at indberetningerne 
om investeringsplanerne udtrykkelig bygger pa en forudsztning om ved- 
varende hej beskzftigelse og produktion. De er med andre ord maximum- 
og ikke minimumtal for de fremtidige investeringer. PA visse omrader, 
f. ex inden for public utilities, ligger planerne ret fast, men pa andre 
felter er der ingen tvivl om, at en konjunkturnedgang vil fore til revision 
af eksisterende investeringsplaner. 

Hvorledes vil nu faldet i investeringerne pavirke den ovrige okonomi? 
At de vil have visse sekundzre virkninger i konsumgodeindustrien er uden 
videre klart. Meget tyder dog pa, at multipliervirkningen vil blive for- 
holdsvis begreenset sammenlignet med trediverne. For det forste kan der 
vere grund til at papege, at de marginale skatterater nu er langt hojere 
end fer krigen. Dette har naturligvis medfort en reduktion i multiplier- 
nes verdi. For det andet kan det anfores, at den hidtidige hoje investe- 
ringsrate har veret en af hovedarsagerne til prisstigningerne og de store 
profitter. En betydelig del af disse profitter er ikke blevet udbetalt i form 
af dividender, men er blevet benyttet til at finansiere industriens investe- 
ringer. For nu at undersege beveegelsen i modsat retning, er det givet, at 
de faldende investeringer vil reducere de totale profitter og sandsynligt, at 
storstedelen af faldet vil resultere i formindskede industrielle opsparinger, 
snarere end i formindskede udbetalinger af dividender. Af afgorende be- 
tydning er her den prispolitik som industrien vil fore. Billedet er noget 
uensartet, men der synes dog i ojeblikket at vere en tendens til at lade 
priserne og aktieselskabernes egne opsparinger tage det forste stod. Hvis 
denne analyse er rigtig, vil det vere ensbetydende med en ret lav verdi 
for multiplier. En anden made at udtrykke denne sammenheng pa er 
folgende: et fald i investeringerne md medfore et tilsvarende fald i de 
samlede opsparinger. Hvis storstedelen af dette fald i opsparingen finder 
sted inden for industrien selv, vil det kun medfore en begrzenset nedgang 
i nationalindkomsten. 


Tilbage star en undersggelse af de fremtidige forskydninger i det offent- 
liges indteegter og udbetalinger. Det er uden videre klart, at disse sendrin- 
ger vil blive af afgorende betydning for det videre konjunkturforlob. Kort 
udtrykt er problemet om den ekspansion af den offentlige okonomi, der 
finder sted i ojeblikket, er tilstreekkelig til at opveje kontraktionen inden 
for den private sektor. Hvorledes tegner billedet sig nu for det folgende ar? 
Precise tal kan ikke angives, dertil er forskellige lovforslags skebne end- 
nu for usikker. Stigninger i det offentliges udgifter vil dog utvivisomt 
finde sted, og meget tyder pA, at de vil blive i alt fald 5—7 milliarder dol- 
lars for de folgende 12 maneder. Staterne og kommunerne har pabegyndt 
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omfattende arbejder, delvis med federal hjzlp. Byggeriet af skoler, hospi- 
taler og veje er sdledes sterkt stigende. Hvad det federale budget angar, 
har Kongressen som bekendt lige vedtaget en fortszttelse af ERP-hjzlpen. 
Dette vil dog ikke medfore foregede udgifter, men en videreforelse pa et 
nogenlunde uzndret niveau. Den megen tale i gjeblikket om mr. Trumans 
»fjerde punkt« vil i alle tilfeelde ikke inden for det neste 4r resultere i 
egede udgifter. Derimod har Kongressen nu vedtaget et militerbudget, 
der ligger adskilligt hojere end det indeverende finansars. PA det sociale 
omrade vil udgifterne utvivisomt ogsa blive i opadgdende retning, sely om 
presidentens »fair deal« program vil undergaé adskillige sndringer i 
Kongressen. Jeg tenker her ikke si meget pda den nye alderdoms- 
forsikring, der i det korte lob snarere vil virke deflationistisk, som 
pa det ret omfattende byggeprogram. Det vil blandt andet medfore 
billige byggelan og andre former for subsidier, sAvel som _ federalt 
byggeri. Vedtagelsen af det store sygeforsikringsprogram vil muligvis ogs& 
medfore egede udgifter inden for det neste ar. Endelig ma det nzvnes, 
at den militzre hjzlp til Atlantpagtens underskrivere regnes at medfore 
foregede udgifter p& mellem 1 og 2 milliarder. 

I forbindelse med de stigende federale udgifter har mr. Truman anmo- 
det Kongressen om at oge skatterne med 4 milliarder dollars. De politiske 
chancer for vedtagelsen af nye skatter er dog ret minimale pa det nuve- 
rende tidspunkt, ikke mindst pa grund af de sidste maneders konjunktur- 
udvikling. For en udenforstaéende iagttager kan det forekomme ejendom- 
meligt, at administrationen fortsat insisterer pa hojere skatter. En mulig 
forklaring kan so@ges i regeringens bestrebelser for at bremse Kongressens 
villighed til at oge de militere udgifter. En anden maske mere nerlig- 
gende forklaring er, at ortodokse finanskredse stadig har ret stor indfly- 
delse i Washington. 


Hvilke konklusioner kan nu drages fra denne analyse af det videre kon- 
junkturforlob? Uden at anfore de forbehold, der ber tages, vil jeg mene, 
at den nuverende konjunkturnedgang vil fortsztte i de folgende maneder, 
maske afbrudt af et kortere sesonmessigt opsving indtil sommeren. PA 
den anden side, og dette er vigtigere, er der p& det indeverende tidspunkt 
intet grundlag for en antagelse om en sterre krise. Europziske iagttagere 
af den amerikanske @konomi synes ofte at overse de vesentlige zndringer, 
der har fundet sted siden trediverne. Jeg har nzvnt nogle af de vigtigste 
i min tidligere artikel, men vil gerne fore dem 4 jour. 

Den offentlige 9konomis rolle ma naturligvis fremhzves som den forste 
og mest betydningsfulde faktor. I denne forbindelse kan det vere af in- 
teresse at fastsl4, at forstaelsen af finanspolitikens metoder og virkninger 
nu er langt storre end i trediverne. Dette gelder ikke blot for embeds- 
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mandskredse, men ogsa for de politiske partier. Rent bortset herfra vir- 
ker de politiske krefter i ojeblikket i retning af ogede federale udgifter 
og mindskede skatter. Jeg har omtalt stigningerne i militerudgifterne og 
det ny sociale program. Pa begge omrader vil villigheden til at bevilge 
yderligere midler vere stor i tilfelde af en depression. Derimod stiller 
jeg mig meget skeptisk over for muligheden af oget ERP-hjzelp. Tenden- 
sen vil snarere ga i modsat retning. Hvad skatterne angar, er det politiske 
pres for nedsettelser som sagt stort i ojeblikket. Forogelser kan kun vere 
tenkelige i en situation, hvor den internationale spzending vil medfore sa 
omfattende militerudgifter, at det inflationistiske tryk igen viser sig. 

Det mA dernest erindres, at det amerikanske landbrug garanteres mi- 
nimalpriser for en rekke varer, hvilket vil begranse et indkomstfald un- 
der en depression. Landbrugsministeren har forevrigt for nogle fa uger 
siden fremlagt et forslag, der pa en rekke omrader vil substituere ind- 
komstgarantier for prisgarantier. Et af forslagets hovedformal er at lade 
forbrugerne nyde godt af lavere priser, men samtidig at opretholde land- 
brugets indkomster gennem subsidier. Jeg vil ogsAé fremhzve, at et fald 
i nominallonningerne, svarende til tredivernes, er utenkeligt i U.S.A. i 
dag. At det forholder sig sdledes er klart alene i betragtning af fagfor- 
eningernes styrke. 

Som en almindelig karakteristik kan det endelig siges, at forretnings- 
livets dispositioner i efterkrigsperioden har veret preget af en langt storre 
forsigtighed end i tyverne. Det har blandt andet givet sig udtryk i en 
storre stabilitet i den finansielle struktur, end under tyvernes opsving. Den 
samme forsigtighed har ogs& afspejlet sig i investerings- og specielt i 
lagerpolitiken, hvor det spekulative element har veret langt svagere end 
under tidligere konjunkturopsving. Den samme forsigtige indstilling har 
ievrigt vist sig pa borserne, hvor den fremherskende mentalitet har veret 
haissepreeget. Det er sdledes interessant at bemerke, at de sidste ars ser- 
deles hoje profitrater ikke har givet sig udtryk i stigende kurser. Der 
indtradte et fald i 1946, der kan fortolkes som en anticipation af den nu- 
verende tilbagegang, og siden har svingningerne veret moderate. 


Det foregaende kan resumeres ved at sige, at den amerikanske skonomi 
i efterkrigsArene har gennemgaet to tilpasningsprocesser. Den forste be- 
stod i en omstilling fra krigs- til fredsokonomi. At den fandt sted med en 
sa forbavsende lethed kan forst og fremmest forklares ud fra den ekstra- 
ordinere eftersporgsel, der igen var et resultat af krigsérenes knaphed. 
Den anden fase, som begyndte sidste 4r, kan betragtes som en tilpasning 
til mere normale eftersporgselsforhold, sAvel for kapitalgoder som for- 
brugsvarer. At den vil fore til et vist begraenset fald i nationalindkomst 
og beskeeftigelse er sandsynligt. Den svekkede eftersporgsel har i forste 
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omgang vist sig for forbrugsvarer og boliger. Lagertilpasninger finder 
sted i ojeblikket, men den virkelige prove for investeringerne vil ikke 
komme fer i 1950. P& den anden side ma det erindres, at det er det tids- 
punkt, hvor den fulde ekspansive virkning i det offentliges okonomi vil 
sette ind. 


Ill. 

Til afslutning vil jeg gerne anstille nogle betragtninger over sammen- 
hengen mellem den amerikanske konjunktur og de vesteuropziske okono- 
mier. Det er med nogen betenkelighed, at jeg tager dette vanskelige emne 
op. Som det fremgar af de folgende bemezrkninger, er vor statistiske viden 
pa dette uhyre vigtige omrade temmelig begreenset. Det folgende ma der- 
for opfattes som nogle forelobige betragtninger. 

Lad mig begynde med at precisere et par forudsztninger. For det for- 
ste vil jeg i overensstemmelse med den foregaende analyse antage, at 
U.S.A. i det folgende ar vil gennemlgbe en lettere depression, som blandt 
andet vil give sig udtryk i et prisfald. For det andet forudsztter jeg, at 
ERP hjzipen ikke vil blive foreget af Kongressen. Endelig antager jeg, at 
de vesteuropziske lande vil fore en gkonomisk politik, der resulterer i fuld 
beskeeftigelse. Hvad vil nu virkningerne af et amerikansk konjunkturtil- 
bageslag blive under disse forudsztninger? Det er umiddelbart indlysende, 
at bytteforholdene i den internationale handel vil zndre sig til gunst for 
Europa. Pa den anden side vil indkomstnedgangen i U.S.A. medfore en 
reduktion i importen fra Europa og derigennem begrzense ERP landenes 
evne til at importere fra U.S.A. Det afhzenger af den relative styrke af 
disse to tendenser om Europas importvolumen vil g4 op eller ned. Desvzerre 
er det ikke muligt at sige noget precist om dette forhold. Mit personlige 
indtryk er, at indkomstvirkningen vil blive den overvejende, med andre 
ord, at Europas evne til at importere vil blive reduceret. Jeg baserer denne 
konklusion ikke blot pa antagelsen om en ret hej indkomstelasticitet for 
U.S.A.’s import, men ogs4 pA nogle andre omstendigheder. Der kan saledes 
vere grund til at anfore, at den amerikanske landbrugspolitik med garan- 
terede minimalpriser vil sette en undergrense for kornpriserne, der sa 
nogenlunde svarer til de nuverende noteringer. Hvis Kanada tages med i 
betragtningen, geelder det ogsa for Englands vedkommende, at store dele 
af den oversgiske import foregar i overensstemmelse med langtidskontrak- 
ter til faste priser. Det ligger endelig ogsa inden for rimelighedernes 
grense at antage, at Kongressen, uanset virkningerne af en indkomst- 
nedgang, vil nedsztte dollarverdien af ERP hjzlpen, hvis det amerikanske 
prisniveau er faldende. Spergsmalet er for nylig blevet bragt op i forbin- 
delse med debatten om forlengelsen af hjzelpelovgivningen. 
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At konsekvenserne af en mindsket import vil vere alvorlige for Europa 
siger sig selv. Ganske vist vil nedgangen i exporten til U.S.A. frigore pro- 
duktionsfaktorer i exportindustrierne, men det er mere end tvivisomt om 
disse, anvendt pa andre omrader, kan vere en erstatning for vitale rastof- 
fer og feerdigvarer, der tidligere blev indfort fra U.S.A. Hvis det ovensta- 
ende resonnement er korrekt, felger det med andre ord, at realindkomsten 
i Europa vil blive senket. Min eneste grund til ikke at vere komplet over- 
bevist om argumentets rigtighed er, at Europa i ojeblikket har et betyde- 
ligt importoverskud. Dette forhold eger naturligvis den relative betydning 
af en forbedring i bytteforholdene i den internationale handel. 

Hvorledes det nu end forholder sig, er der en anden side af problemet 
jeg gerne til slut vil fremhzve. Den tilpasningsproces, der er beskrevet i 
det foregaende, giver sig bl. a. udtryk i en senkning af det amerikanske 
omkostnings- og prisniveau. Det folger heraf, at hvis Vesteuropa ikke fore- 
tager tilsvarende tilpasninger, vil problemet om at finde markeder inden 
for dollaromradet blive betydelig forverret i den kommende tid. Sagt med 
andre ord, mens de ferste efterkrigsar var karakteriserede ved tilstede- 
verelsen af sellers’ markets, er buyers’ markets nu ved at blive det karak- 
teristiske for den amerikanske gkonomi. Konsekvenserne vil blive alvor- 
lige for Europa, ikke mindst hvis tilsvarende tilpasninger i den europziske 
omkostningsstruktur udebliver. For det forste er der al grund til at antage, 
at Europa i den kommende tid vil blive stillet over for en skzrpet ameri- 
kansk konkurrence_ i Sydamerika og i de britiske Dominions. For det an- 
det, og mere afgorende, vil europziske eksportvarer mode eget salgsmod- 
stand inden for dollaromradet. Jeg tenker her ikke blot pa den ovenfor 
omtalte indkomstelasticitet, men ogs& pa den amerikanske priselasticitet 
for importvarer. Jeg er klar over, at et meget udbredt synspunkt er, at 
priselasticiteterne i den internationale handel er meget lave. Det vil fore 
for vidt her at komme ind pa de fa statistiske studier, der foreligger, men 
det er min opfattelse, at de har undervurderet prisernes betydning for den 
internationale vareomsenting. For en rekke europexiske varer gelder det 
utvivlsomt i ojeblikket, at markedet i U.S.A. er steerkt begreenset pa grund 
af de heje importpriser. Det er naturligvis rigtigt, at den amerikanske pro- 
tektionisme har virket hemmende, men jeg er ikke overbevist om, at 
hovedvanskeligheden er at finde pA det omrade. Den amerikanske told- 
beskyttelse er langt mindre end for krigen, dels som folge af den nye 
handelspolitik og dels pA grund af inflationen, der har reduceret den be- 
skyttende virkning af de specifikke toldsatser. 

Overgangen til et buyers’market i forbindelse med den produktivitets- 
stigning, der kan forventes i U.S.A. som folge af de sidste ars investeringer, 
bringer mig til den konklusion, at tilpasninger i Europas omkostninger 
og/eller valutakurser vil blive et problem af den sterste betydning. E.R.P. 
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landenes firearsplaner, og jeg vil her indbefatte de skandinaviske, har 
meget lidt at gore med realiteternes verden, hvad forudsetningerne om 
exporten til dollaromradet angar. Selv O.E.E.C.’s Interim Report on the 
European Recovery Program, som er mere realistisk, forekommer mig for 
optimistisk. Med mindre afgorende zndringer finder sted i Vesteuropas 
politik med hensyn til valutakurser og priser, kan jeg kun konkludere, at 
exporten til U.S.A. i bedste fald vil blive bibeholdt pa det nuverende stade 
og maske vil ga tilbage. 

Jeg har i det foregaende hovedsagelig haft i tankerne korttidsvirknin- 
gerne af den amerikanske konjunkturvending. Det ikke mindre vesentlige 
spergsmAal om det fremtidige bytteforhold mellem Europa og Amerika fal- 
der uden for rammerne af denne artikel, men der kan maske vere grund 
til at komme tilbage til problemet i sin helhed ved en senere lejlighed. 
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SANERING AF PENGEVASENET” 


AF JORGEN PEDERSEN 


E fleste regeringer har og har lenge haft pa deres program at bringe 

orden i eller sanere pengeveesenet. Men talen om at sanere penge- 
veesenet forudsztter begrebet et sundt pengevesen. Betydningen af dette 
begreb er imidlertid alt andet end klar, og da man formentlig ikke kan 
bringe noget i orden, uden man ved, hvad det er for en orden, man vil 
bringe det i, eller sanere noget uden man har klart for sig, hvad en sund 
tilstand er, m& det vere nodvendigt, inden videre foretages, at soge at 
finde ud af, hvorledes man tenker sig, et sundt pengevesen skal se ud. 
Nu kunne det, selv om der ikke af de folk, der driver pengepolitik, findes 
nogen klar udtalelse om, hvad der skal forstés ved et sundt pengevzsen, 
tenkes, at begrebets betydning med tilstrekkelig tydelighed fremgik af 
de programmer, de opstiller, og de handlinger, de foretager. 

Imidlertid er dette langt fra at vere tilfeeldet. Hvad programmerne 
angar, synes nogle at mene, at en stabilisering af priserne, nermere be- 
stemt af et leveomkostnings-indeks, er ensbetydende med at bringe orden 
i pengeveesenet, selv om det sker ved maximalpriser eller ved tilskud til 
producenterne. Andre synes at have den opfattelse, at nar der er balance 
mellem lgbende indtegter og udgifter pA de offentlige budgetter, og nar 
seddelmzengden og den centralbankkredit, som star til publikums og ban- 
kers radighed i forhold til befolkningens storrelse, og prisniveauet er som 
pa et vist tidligere tidspunkt, er pengevesenet i orden. Atter andre synes 
at mene, at et sundt pengevesen har man, nar restriktionerne kan op- 
heeves, sA folk kan kobe og selge, hvor de vil, og hvad de vil, og nar de 
kan anvende deres arbejdskraft og andre ressourcer, hvor de finder det 
mest fordelagtigt. 

Ingen kan lide restriktionerne, og alle siger, de vil ophzve dem, og 
ofte hgrer man, at de sAkaldte pengesanerende foranstaltninger, som man 
foretager eller bringer i forslag, er en forudstning for, at dette kan ske. 
Man kunne derfor fristes til at tro, at vi her har definitionen pa et sundt 





1) Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 26. januar 1949. 
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pengeveesen. Dette synes dog ikke at vere tilfeeldet, thi blandt de betin- 
gelser, vi har mattet ga med til for at f& del i Marshall-hjzlpen, er sane- 
ringen af vort pengeveesen, men i den 4-ars plan, vi har overgivet til OEEC, 
forudsettes det ikke, at restriktionerne skal afskaffes, tvertimod siges 
det udtrykkeligt, at de mal, man deri opstiller, skal gennemfgres ved 
importregulering, investeringskontrol og rationering. 

Hvad man i dette dokument synes at tilstreebe, og som alts& ikke kan 
vere i strid med, hvad man anser for et sundt pengeveesen, er, at beta- 
lingsforholdene overfor udlandet er i balance. I parentes bemzrket fore- 
kommer det mig at vere et overordentlig beskedent m4l at sztte sig, da 
dette formentlig til enhver tid kan nas, nar man ikke viger tilbage for at 
tvangsregulere hele udenrigshandelen, hvad man jo efter det fremsendte 
program ikke gor. Hertil kommer, at dette mal opfyldes ganske af sig 
selv, nar man ikke lengere kan opna kredit i udlandet. 

Ser man endelig pa de foranstaltninger, man har kaldt pengesanerende, 
kan man heller ikke af dem uden videre aflese en definition af begrebet 
et sundt pengevesen, thi deres virkninger har veret mangeartede, men i 
det store og hele temmelig ubetydelige med hensyn til relevante gkono- 
miske forhold. 

Det er derfor absolut nedvendigt, forinden man gar videre med penge- 
sanerende foranstaltninger, at man ger sig klart, hvad man mener, nar 
man taler om et sundt pengevzsen, den metode, man hidtil har anvendt, 
blot at ga hen ad forskellige slags veje uden at vide, hvor man agter sig 
hen, er ufornuftig, man ma hellere ofre lidt tid pa at tenke sig om, inden 
man begiver sig pa vej. Det kan ogs& teenkes, at der ikke findes en sAdan 
definition p& et sundt pengevesen, at der kan blive enighed om at ville 
derhen, men i sA fald er det vel bedre at dette konstateres. Jeg skal der- 
for fremsztte et forslag til en definition af et sundt pengevzsen. 


Man siger i reglen, at et organ er sundt, nar det fungerer efter sit for- 
mal. Nu er pengenes funktion utvivlsomt at muliggore den fra et oko- 
nomisk synspunkt optimale arbejdsdeling. Idet man modtager penge, d. e. 
generel kobeevne for sine ydelser, i stedet for de goder, man selv produ- 
cerer eller skaffer sig for disse gennem naturaludbytte med andre, szttes 
man i stand til i konkurrence med andre at eftersperge, hvad man vil, 
man bidrager derved til, at produktionen indrettes i overensstemmelse 
med forbrugernes onsker, sdledes som disse udtrykkes gennem deres efter- 
sporgsel pA markedet. PA samme made setter brugen af penge folk i 
stand til at anvende deres produktionsmidler der, hvor de giver dem storst 
mulig indtegt, i stedet for at de ellers skulde spejde efter, om de for deres 
indsats kunne fA de konkrete ting, som de har storre eller mindre brug for. 

En forudsztning for, at denne tilstand kan realiseres, er, at-der fore- 
ligger et fuldsteendigt frit marked bade for goder og for produktionsmid- 
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ler. Deraf folger, at betingelsen for at en foranstaltning skal kunne be- 
tegnes som pengesanerende, ma vere, at den virker i retning af etable- 
ringen af et frit marked. Men et frit marked er ikke tilstreekkeligt til at 
sikre et sundt pengevzesen, som senere nermere skal pavises, kreves yder- 
ligere, at verdien af pengeenheden har en vis stabilitet. Vil man sanere 
pengevesenet, m& man alts& foruden at gore markedet frit tilvejebringe 
en sadan stabilitet. 


De pengepolitiske foranstaltninger, deres formdl og deres 
effektivitet. 

Ud fra den definition, jeg her har givet, skal jeg nu undersgge de for- 
anstaltninger, som man her i landet — og jeg kan sige en rekke andre 
lande — har gennemfort under betegnelsen pengesanerende foranstalt- 
ninger, for at se i hvilken grad, de svarer til deres navn. Inden jeg gar i 
gang med denne analyse, skal jeg gore et par bemezrkninger om det stadig 
ikke klare begreb inflation, fordi man i reglen deri ser det egentlige onde, 
som man tilsigter at afveerge eller dog kontrollere ved hjelp af de trufne 
eller foreslaede foranstaltninger. 

Det er hensigtsmessigt at sondre mellem to slags inflation, nemlig spon- 
tan og autonom inflation. 

Spontan inflation foreligger, nar eftersporgselen efter arbejdskraft over- 
stiger samfundets arbejdskapacitet, d. v. s. den arbejdskraft, der er til 
radighed. Nar dette sker, ma arbejdslonnen naturnedvendigt stige, og 
dette mA vere tilfeeldet uanset de gzeldende tariffer, thi arbejdsgiverne vil 
sege at fa fat pA arbejdskraften, og det kan ikke ske pA anden made end 
ved at lokke dem til sig med gunstigere arbejdsvilkar. Bevzgelsen be- 
hever dog ikke at foregi med lavineagtig fart, for der kan foregd en vis 
toven, men tendensen er klar nok, der er her fenomenet »sortborslonnin- 
ger« kommer ind. 

Denne lonstigning har den egenskab, at den holder sig selv igang. Den 
spontane inflation har nemlig sit udspring i profitforventningerne, og da 
disse i et samfund, hvor der skal vere fuld beskeftigelse og ligeveegt pa 
betalingsbalancen, ikke formindskes ved lonforhgjelse, forbliver overefter- 
spergselen efter arbejdskraft upavirket af lonstigningen, ja, eftersporg- 
selen kan til og med forstzerkes under processen, idet forventningen om 
stadig prisstigning kan fremme investeringslysten, fordi foretagerne tjener 
pa prisstigningen. Man vil derfor vere inde i en uendelig lonstigning, der 
kun retarderes noget af foretagernes selv-rationering af arbejdskraften. 

Man kan pA samme made tale om spontan deflation, den foreligger, nar 
efterspergselen efter arbejdskraft er mindre end arbejdskapaciteten, men 
den er iovrigt ikke symetrisk med den spontane inflation, idet der forst 
efter et sveert tryk finder lonfald sted. Resultatet bliver da arbejdsloshed. 
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Autonom inflation foreligger, nar arbejderne gennem kollektiv aktion 
setter lonnen op. Ogs& denne lonstigning holder sig selv igang, hvis der 
skal vere fuld beskeftigelse, thi nar lonnen settes op, kan priserne set- 
tes tilsvarende i vejret, uden at afszetningen formindskes, idet kobeevnen 
stiger i samme grad. Forholdet mellem lon og priser bliver da som for 
lonstigningen, og der er derfor samme grund til et fornyet lonkrav, som 
til det tidligere. Har man pristalsklausul i overenskomsterne, er proces- 
sen ganske automatisk. 

En sidan autonom inflation kan have forskellig oprindelse. Den kan 
begrundes i en »knaphedsprisstigning«, som tilfeeldet var ved krigsudbru- 
det, men den kan ogs& fremkomme blot, fordi arbejderne foler sig steerke 
nok til at gennemfore en lonstigning, idet arbejdsmarkedet er blevet stram- 
mere, uden at der dog er mangel pa arbejdskraft. Autonom deflation fin- 
des ikke. 

Den overeftersporgsel efter arbejdskraft, der er tale om i forbindelse 
med den spontane inflation, kaldes ofte »det inflationistiske gab«. Der er 
ingen tvivl om, at hvad enten inflationen er af den spontane eller af den 
autonome type, betyder den uorden i pengevesenet, idet pengeenhedens 
verdi bliver ustabil, og vil man opretholde et sundt pengeveesen, ma man 
derfor bestrzbe sig for at holde en sAdan udvikling i tomme. Foranstalt- 
ninger, som er effektive til dette formal, fortjener utvivisomt betegnelsen 
pengesanerende foranstaltninger. Der er vel heller ingen tvivl om, at netop 
dette at hindre eller bekzmpe inflationen, har veret det vigtigste lede- 
motiv for alle de foranstaltninger, der er foretaget. Naturligvis er det 
ligesa vigtigt, at bekeempe deflatoriske tendenser, men det har kun i ringe 
grad veret aktuelt i denne periode. 

I parentes bemzrket forekommer det mig, som der i visse indflydelses- 
rige kredse ikke hersker den samme frygt for deflation som for inflation, 
og dog kan der nzppe vere tvivl om, at den forste slags uorden er langt 
mere #delzeggende for det skonomiske liv end den sidstnzvnte. Erfaringen 
har med stor tydelighed vist, at en inflatorisk proces, nar den holdes in- 
denfor nogenlunde moderate greenser ikke virker sterkt odeleggende for 
det gkonomiske liv, mens deflationen selv i moderate doser fremkalder 
farlige lammelser. 


De foranstaltninger, man har truffet, kan deles i 3 grupper: 


1) Foranstaltninger, som retter sig imod, hvad man kalder pengemeng- 
den. 

2) Foranstaltninger, som virker direkte pa eftersporgselen efter varer og 
tjenester. 

3) Foranstaltninger, som sigter pa en direkte regulering af priserne. 

Jeg skal diskutere dem efter tur. 
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Regulering af pengemzngden. 


Selve begrebet pengemzngden er temmelig uklart. Man siger f. ex. ofte, 
at staten setter seddelpressen igang, nar den financierer et underskud pa 
budgettet ved at trekke pa sin konto i Nationalbanken. Dette er helt urig- 
tigt, og det er dog vist vigtigt at fa udryddet en sddan forestilling. Det er 
ikke sikkert, at en sadan transaktion foreger seddelmzengden det mindste. 
Det kan nemlig tenkes, at underskudet pa statsbudgettet blot tjener til at 
opretholde den bestaende indkomststrom eller hemme dens fald. Det er 
yderligere pakrevet at indskzrpe, at bortset fra, at folk kan finde pa at 
opsamle sedler for at fore skatteveesenet bag lyset, er seddelmeengdens 
storrelse uden enhver gkonomisk betydning. 

Det lige nzevnte budgetunderskud medforer imidlertid under alle om- 
stendigheder en stigning i bankernes tilgodehavender i Nationalbanken. 
I denne forstand sker der alts& en foregelse af pengemzngden ved den 
omtalte transaktion, og det er vist i reglen sddanne tilgodehavender i Na- 
tionalbanken plus seddelmzngden, eventuelt tillige publikums likvide 
banktilgodehavender, man tenker pa, nar man taler om pengemzngden. 
Herfra gives dog undtagelser. I en artikel i Sparekassetidende for 15/6 
1948 taler vicedirektor i Nationalbanken Svend Nielsen f. ex. om, at 
Nationalbanken i finansdret 1945—46 via statskassen matte sztte nye 
penge i omlob lig med det davzerende budgetunderskud pa 600 mill. kr., 
skont der ikke i denne periode forekom nogen foregelse af foliokontoen, 
men derimod fra juli 1945 en ret steerk nedgang. Ikke desto mindre skal 
jeg i det folgende bruge ordet pengemzngde i den mere gzngse betyd- 
ning: sedler og likvide banktilgodehavender. Penge er sdledes en behold- 
ning og mA pA regnskabet opfores i status som enhver anden formuegen- 
stand. 

Vi skal nu se, om nogen af de foranstaltninger, som er truffet til re- 
gulering af pengemengden eller andre formuestorrelser, kan have haft 
nogen sanerende indflydelse p& pengeveesenet. Problemet har jo hoved- 
sagelig veeret at forhindre eller bremse den spontane inflation, d.v.s. har 
de nzevnte foranstaltninger virket, mA det vere via eftersporgselen efter 
arbejdskraft. 

Lad os forst se pA de sdkaldte pengebindings- eller pengeopsugningsfor- 
anstaltninger, som blev indfoert i sommeren 1942, og som siden er blevet 
opretholdt eller udvidet: Reglerne om ekstraordinzr forogelse af penge- 
institutternes kassebeholdning, og om salg til publikum og banker af for- 
skellig slags statsforskrivninger. 

Tanken bag disse foranstaltninger var, sa vidt jeg kan se, fra forst af, 
at bankernes kreditgivning var afhzengig af deres disponible kassebehold- 
ninger, og at private folks eftersporgsel efter forbrugsgoder eller produk- 
2 
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tionsfaktorer beroede pa deres beholdning af likvide banktilgodehavender, 


thi i professorudvalgets beteenkning af 1943 var der ikke tale om, at de | 


skulle tjene til at holde rentefoden oppe, tvertimod var det udvalget magt- 
paliggende at give foranstaltningerne en sAdan form, at de ikke fik denne 
virkning. I udvalgets betzenkning af 1945 har man imidlertid zndret op- 
fattelse, nu opfattes de pengeopsugende foranstaltninger nzsten udeluk- 
kende som middel til at regulere rentefoden, hvilket formentlig er en fuld- 
stendig rigtig opfattelse. 


Nar jeg alligevel her fremdrager den tidligere betragtning, er det fordi 
denne stadig synes at herske bade indenfor de politiske partier og navn- 
lig i Nationalbankens ledelse. Det synes mig at fremga af striden om lem- 
pelse af kassebindingsreglerne og om regeringens lanepolitik. For mig star 
det, som om man tillegger »de ledige penge«, som man taler om, en szr- 
lig betydning, og sdledes at mengden af ledige penge, alts bortset fra 
virkningen via rentefoden, tankes at have betydning for sporgsmalet om 
inflation eller ikke inflation. Begrebet ledige penge har heller aldrig staet 


mig helt klart. I den fornzvnte artikel af Svend Nielsen gives to defini- , 


tioner 1) det belob, der star pa statens reguleringskonto i Nationalban- 
ken, og 2) summen af seddelmassen og bankernes indestaende pa folio- 
konto i Nationalbanken samt indestaende pa szrlige konti, der forfalder 
inden for en kortere periode minus storrelsen af de samme belob for 
krigen. Med andre ord; nar statens mellemvzrende med banken er op- 
fort pA passivsiden af bankens balance, er det efter denne tankegang le- 
dige penge, som betyder en inflationstrusel; nar det samme belob der- 
imod fradrages pa aktivsiden, er sAvel de ledige penge som deres infla- 
tionistiske virkning forsvundet. Man har sagt mig, at der bag dette skulle 
ligge en slags fin politisk taktik; det skulle ove indflydelse pa statens 
fremtidige dispositioner, om den formelt set har et tilgodehavende i Na- 
tionalbanken eller ikke. Jeg indrommer gerne, at jeg ikke har nogen for- 
stand pA politisk taktik, men jeg synes, det ser sort ud for muligheden 
af at fore en nogenlunde rationel ekonomisk politik her i landet, hvis 
den er afhzngig af den slags tricks. 

Ievrigt synes den opmerksomhed, man bade nationalt og internationalt 
har oparbejdet omkring denne reguleringskonto, mig besynderlig. Man 
gleder sig over, at det er lykkedes at reducere den noget, og tager det 
som et udtryk for, hvor langt pengesaneringen er fremskredet her i landet, 
og dog kan der formentlig ikke teankes noget mere ligegyldigt end, hvor- 
ledes denne konto ser ud. Hvad det alene kommer an pa med hensyn til 
pengeveesenets sundhed, m& vel vere forholdene pa markedet. 

Nu skal det ingenlunde benegtes, at man bade gennem _ kassebin- 
dingsregler og ved opkrzvning af skatter eller optagelse af l4n til reduk- 
tion af reguleringskontoen kan fremkalde en likviditetskrise og dermed 
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arbejdslgshed. Dette kan dog ikke kaldes en pengesanerende foranstalt- 
ning, men mA tvertimod anses for en yderligere odeleggelse af penge- 
veesenet. 

Lad mig konkludere pa felgende made: 

Regulering af rentefoden er et brugbart — og vel til og med et nodven- 
digt — middel til oprettelse og opretholdelse af et sundt pengeveesen. 
Rentefoden pavirker nemlig efterspergselen efter arbejdskraft og kan der- 
for dempe eller standse en inflationsproces, hvis den er af den spontane 
type, derimod kan den intet udrette overfor inflation af den autonome 
type, benyttes den i dette gjemed, far man deflation. 

Skal der fores en rationel politik, mA det vere regeringen, der bestem- 
mer rentefodens hoejde. Dette foregdr lettest og mest rationelt pA den 
made, at staten — vel naturligst med Nationalbanken som agent — regu- 
lerer obligationskurserne ved keb og salg. 

Regler om bankernes kassebeholdninger, som ikke er dikteret af hen- 
syn til indlanenes sikkerhed, er af det onde, og ber ophzeves. Det er ban- 
kernes opgave mod fyldestgorende sikkerhed at yde den kredit, som for- 
retningsfolk under det gzeldende renteniveau onsker. Hindrer National- 
banken dem deri pA grund af szrlige krav om kasse, skabes der deflation, 
og man far arbejdsleshed. 

De sakaldte pengebindings- eller pengeopsugningsforanstaltninger, incl. 
eengangsskatten, som vi har gennemfort her og i mange andre lande, har 
ikke haft nogen nzevneverdig virkning pA pengevesenet —- maske med 
undtagelse af en tilsloring af det virkelige problem. De har vel virket pa 
rentefoden, men denne har hverken under eller efter krigen haft nogen 
nevneverdig virkning pa det okonomiske liv, idet man har neutraliseret 
dens virkninger pa anden made, men under en fri 9konomi, som et sundt 
pengevesen jo indeberer, vil den genvinde sin betydning som en af de 
strategiske faktorer til regulering af pengevzesenet. 


Foranstaltninger, som sigter direkte pd eftersporgselen. 


Det drejer sig om sddanne ting som »bunden opsparing<, salg af spare- 
obligationer, premieobligationslan, hvor man appelerer til folks spillelyst, 
og forst og fremmest om den almindelige finanspolitik. De forstnzevnte 
foranstaltninger er det vist ikke verd at spilde megen tid pa. Intet men- 
neske vil kunne sige noget om, hvorvidt de har haft nogen virkning pa 
efterspergselsforholdene, og knap i hvad retning den er gaet, det eneste, 
man med nogenlunde sikkerhed kan sige, er vel, at deres virkning i hvert 
fald har veret meget ringe. Fred vere med dem. 

Det vigtige spergsmal er: Hvilken verdi har finanspolitikken som mid- 
del til at oprette og opretholde et sundt pengeveesen? Mens man for nogle 
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ar siden nesten udelukkende satte sin lid til kreditpolitikken som middel 
til regulering af pengevesenet, har der i den sidste tid veeret flere og flere, 
som i finanspolitikken ser noget i retning af et universalmiddel. 

Da de to midler ligner hinanden deri, at de begge er eftersporgsels- 
pavirkende midler, er det klart, at deres anvendelighed og dens begrens- 
ning i mangt og meget vil blive den samme. Forskellen er den, at finans- 
politikken virker mere direkte, og at den virker pA forbrugereftersporgse- 
len, mens kreditpolitikken virker pA investeringseftersporgselen. Om man 
vil bruge det ene eller det andet af disse to midler, mA da forst og frem- 
mest bero pa, om man i det tilfeelde, hvor det gelder at bekzempe spontan 
inflation, onsker at begrense forbruget eller investeringen. For begge 
gelder det, at de ikke kan gore noget ved en inflation af den autonome 
type. 

Som jeg for sagde, har der i den senere tid udviklet sig en del overtro 
pa finanspolitiken. Nogle tror f. eks., at nar der blot er balance pA de 
offentlige budgetter, er den hellige grav vel forvaret, s& er kilden til infla- 
tion fra den side i hvert fald stoppet. Dette er ikke rigtigt, det beror i 
hej grad pa, hvorledes denne balance er tilvejebragt. Skatternes forbrugs- 
begrensende virkning aftager utvivisomt med den beskattede indkomsts 
storrelse. Det offentliges udgifter derimod foreger i mange tilfzlde for- 
bruget med 100 % af deres belob. Enhver udgiftsforggelse fra det offent- 
liges side vil derfor have en inflatorisk tendens, med mindre den mod- 
svares af opkrzvning af et betydelig storre skattebelob. Den ikke ualmin- 
delige opfattelse, at tilskud for at holde prisen for visse goder nede ikke 
virker inflatorisk, nar man blot finansierer dem ved skatter, er derfor ikke 
rigtig, med mindre man anvender skatter, der serlig rammer de lavere 
indkomstgrupper. 

Ligesom der findes en del mennesker, der mener, at man kan bringe 
balance i landets ekonomi, saledes at restriktionerne kan opheeves, blot 
ved en tilstreekkelig kreditindskrenkning, er der folk, der mener, at det 
samme kan nds ved beskatning. Det er rigtigt, at de to midler ogsé i denne 
henseende virker ganske ens, og derfor bliver den nzvnte opfattelse lige 
forkert i begge tilfeelde. Man kan sAledes ikke altid fa et underskud pa 
betalingsbalancen ud af verden ved nogen af de to midler, medmindre 
man er villig til at tage arbejdsloshed. Dette har vi rigelig erfaring for, 
idet kreditindskreenkning har veeret det klassiske middel til at regulere 


forholdet til udlandet og med arbejdsloshed som resultat. Men ganske det ! 


samme vil vere tilfeeldet med finanspolitikken. Kun for det tilfeelde, at 


underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster udelukkende skyldes 1 


overeftersporgsel efter arbejdskraft, kan de to midler bruges. I andre til- 
feelde vil der krzeves en forhojelse af vekselkurserne. Det bor dog under- 


streges, at det ikke er under alle forhold, at en vekselkursforhojelse kan F 
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bringe ligevegt pa betalingsbalancen. Er der ved fuld beskeftigelse 
underskud pa betalingsbalancen, og soger men at bringe dette ud af 
verden ved forhojelse af vekselkurserne, bliver resultatet kun, at der op- 
star spontan inflation, thi forhejelsen af vekselkurserne, der jo betyder 
en relativ forhgjelse af alle udlandsbestemte priser, forer til en forget 
eftersporgsel efter indenlandske ydelser, hvorved disse priser bydes op. 
Ligeveegt pA betalingsbalancen kan derfor i dette tilfeelde kun nas, hvis 
man samtidig med vekselkursernes forhgjelse ved kreditindskrenkning 
eller skatteopkrevning skaber plads til den forggelse i eftersporgselen efter 
arbejdskraft, som vekselkursforhgjelsen fremkalder. Vekselkursforhgjelse 
er altsA ikke noget universalmiddel, nar det geelder at regulere forholdet 
til udlandet. 

Der er ogsa folk, der mener, at al intern rationering, uanset hvor lavt 
man holder priserne pA de enkelte goder, kan bringes til opher ved gen- 
nem skatter at fratage befolkningen kebekraft. Dette er naturligvis hel- 
ler ikke rigtigt. En beskatning af en sAdan storrelse, at man kunne op- 
heve importreguleringen eller boligneden, vilde utvivlsomt betyde meget 
stor arbejdsloshed, jfr. iovrigt Jorgen Geltings artikel i Finanstidende for 
15. december 1948. 

Vi ser alts4, at finanspolitiken ligesom rentepolitiken er et virksomt 
middel overfor en spontan inflation eller deflation, men at den intet for- 
mar overfor inflation af den autonome type, og heller ikke kan overfledig- 
gore rationering, nar man holder priserne nede ved maksimalpriser. 

Nar man derefter sperger, om den finanspolitik, der er fort her i lan- 
det, har bidraget til at bremse inflationen, ma svaret blive, at for sAvidt 
inflationen har veeret af den spontane type, har dette veeret tilfeeldet. En 
sadan tilstand har utvivlsomt vzret tilstede i de sidste 2 Ar, og den forte 
finanspolitik har til en vis grad virket dempende pa den spontane infla- 
tion, dog nzeppe szrlig sterkt, da den fiskale struktur har en stzrkt infla- 
torisk tendens. 


Direkte indgreb overfor priserne. 


De foranstaltninger, som er truffet for at pAvirke priserne direkte, har 
veret af forskellig art og forskelligt motiveret. Ved krigens begyndelse 
foretog man en nedsettelse af sterlingkursen. Da der var stzrk valuta- 
afgang, og da man igvrigt fra Nationalbankens side drev en voldsom kre- 
ditindskreenkning, kan den formentlig kun vere begrundet i onsket om at 
holde priserne nede. Det viste sig dog nedvendigt at yde eksportpraemier 
for at holde eksporten oppe. Efter krigen foretog man atter en nedszt- 
telse af vekselkursen, som heller ikke var begrundet i betalingsforholdene 
overfor udlandet, men som kun kan forklares ud fra onsket om at bidrage 
til at holde priserne nede. Sverige, Canada og New Zealand har senere 





22 JORGEN PEDERSEN 


foretaget lignende skridt med den udtrykkelige motivering at hindre pris- 
stigning. Det er imidlertid klart, at et sadant skridt ma nodvendiggore 
rationering af indforte varer og eventuelt tilskud til eksporten for at holde 
produktionen oppe. 

Endvidere gav man ved krigens begyndelse regeringen bemyndigelse til 
en almindelig prisregulering, som blev praktiseret dels ved avancebegrens- 
ning, dels ved fastszttelse af maksimalpriser. Formalet med denne foran- 
staltning var, sAévidt jeg kan forsta, at hindre en stigning i forretningsfolks 
indkomster, idet man resonnerede, at en sidan indkomsstigning vilde be- 
tyde en foreget eftersporgsel pA markedet og derigennem yderligere ten- 
dens til prisstigning. Den tankegang har formentlig ogs4 spillet en rolle, 
at inflationen fandt sit udtryk i selve prisstigningen, og at man derfor 
kunne holde den i tomme ved direkte kontrol med priserne, idet man dog 
indsé nedvendigheden af, at foregelsen i de direkte omkostninger, sasom 
f. eks. foregelse af importprisen gav sig udtryk i prisstigning. 

Derimod havde man fra begyndelsen af ikke oje for betydningen af for- 
hogjelse af lonningerne. Den overenskomst, der allerede i efteraret 1939 
sluttedes mellem arbejdsmarkedets organisationer om regulering af lon- 
nen efter pristal, modte saledes tilslutning fra alle sider. Da den imidlertid 
straks gav anledning til en betydelig lonforhgjelse, som det naturligvis var 
nedvendigt at indkalkulere i priserne, saledes at der i foraret 1940 kunne 
forudses en ny lonstigning i henhold til overenskomsternes pristalsklau- 
sul, gik det op for flere og flere, at man her havde en kilde til inflation. 

Dette sogte regeringen i sommeren 1940 at imodega ved at sette den 
mellem organisationerne afsluttede overenskomst om pristalsregulering ud 
af kraft. Samtidig vedtog man loven om arbejdsforhold, hvorefter det blev 
muligt at fore en vis kontrol med lonudviklingen. Ingen af disse foranstalt- 
ninger blev dog serlig effektive. Hvad loven om arbejdsforhold angik, 
tradte lonreguleringen kun i kraft i det tilfeelde, hvor parterne ikke kunne 
blive enige om loenforhgjelser, derved kunne lovens lonregulerende foran- 
staltninger teoretisk set blive sat fuldsteendig ud af spillet, nemlig hvis 
parterne blev enige. I praksis viste dette sig imidlertid sjaldent at vere 
tilfeeldet, og loven blev sAledes til en vis grad effektiv til begraensning af 
lonstigningerne, idet dog den myndighed, som skulle fastsztte lonnen, 
hvor enighed ikke kunne opnas, stadigvek sogte at na til et kompromis, 
saledes at lonstigninger faktisk alligevel i et vist omfang fandt sted, men 
der kan ikke vere tvivl om, at denne ordning dog beted en hemning af 
lonstigningen, og sdledes medvirkede til at hemme den autonome infla- 
tion, som disse lonstigninger var udtryk for. 

Verre var det, at regeringen ved ophevelsen af pristalsreguleringsklau- 
sulen gjorde denne betinget af, at leveomkostningerne ikke steg. Dette 
gjorde det nemlig nodvendigt med alle midler, deriblandt tilskud til pro- 
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ducenterne at holde leveomkostningerne nede. Det nodvendiggjorde lige- 
ledes den skzbnesvangre foranstaltning, som det var, for enhver pris at 
holde huslejen nede pA for-krigs-niveauet. Det er klart, at nar man, sale- 
des fra regeringens side havde anerkendt, at der burde vere en forbindelse 
mellem lonhejden og leveomkostningerne, havde man i meget hej grad 
svekket betydningen af den formelle ophevelse af pristalsreguleringsklau- 
sulen. Det var vel ogs& denne erkendelse, der bevirkede, at arbejds- og 
forligsnzevnets formandskab stadig fandt anledning til at gore visse ind- 
rommelser overfor arbejdernes krav om kompensation for prisstigningen. 
Resultatet blev, at den af krigen forvoldte forstyrrelse af vor okonomi og 
den deraf folgende formindskelse af produktionen i 1941 havde givet sig 
udslag i, at industriarbejderne gennemsnitlig for deres timelon kun kunne 
kobe ca. 87 % af, hvad de kunne for krigen. For landarbejdernes vedkom- 
mende var faldet i lonnens kgbeevne kun ca. halvt sa stort pa dette tids- 
punkt. 

Trods den indforte lonkontrol vedblev lonnen i industrien dog at stige 
og med stigende hastighed, og da leveomkostningerne ved de nzvnte mid- 
ler holdtes konstant, ogedes lontagernes kgbeevne overfor pristalsbudgettet 
mere og mere, indtil de ved krigens opher for deres timelon kunne kobe 
samme budget som for krigen. Samtidig var lonstigningen i landbruget 
langt steerkere, allerede i 1942 oversteg den stigningen i pristallet og var i 
1945 steget ca. 60 % mere end pristallet. Denne sterkere stigning i lon- 
ningerne i landbruget var blot et udtryk for den lonudligning, som var 
forarsaget af arbejdsloshedens forsvinden, og den ma antages at blive 
bestaende, sdleenge der er nogenlunde fuld beskzeftigelse. 

Ved siden af de her nevnte grupper af lonarbejdere, findes der et be- 
tydeligt antal offentlige og private funktionzrer, hvis lon ikke var steget 
si sterkt som prisen pa det budget, de plejede at kobe, men det matte 
naturligvis anses for kun at vere et tidssporgsmal, hvornar lonstigning 
for denne gruppe fortes 4 jour. 

Situationen ved krigens afslutning var da den, at hvis man skulle give 
befolkningen lov til at disponere frit over dens indtegt og under forud- 
setning af for-krigstidens opsparingskvote, matte den Arlige produktion 
pr. mand ligge vel mindst 12—15 % over for-krigs-niveauet, mens den fak- 
tisk var en hel del lavere end for krigen. At skabe realitet bag det krav 
om en sidan forbrugsforggelse, som den stedfundne udvikling havde skabt, 
var med det udseende, verden havde efter krigen, en sa kempemessig 
opgave, at man vel kunne tvivle om dens lgsning. I hvert fald burde op- 
gavens storhed have veret tilstreekkelig til, at man havde truffet foranstalt- 
ninger til at standse den hidtidige udvikling. Dette skete imidlertid ikke. 
Lonnen i industrien steg yderligere, dens stigning beregnes nu til at vere 
ca. 16 % storre end stigningen i pristallet, og lonnen i landbruget er steget 
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endnu mere i forhold til pristallet. Setter vi skonsmessigt real-lonstigningen ~ 
indenfor landbruget til 80 % og lader denne veje 4, far vi, at befolkningen © 
med samme opsparingskvote som fer krigen ville kobe rundt regnet 30% © 
mere end fer krigen. Dette betyder, at vil man frigive forbruget og dog © 
fastholde priserne, ma produktionen pr. time ligge henimod 30 % hojere 
end for krigen‘). 

Det er berettiget at sperge, hvorledes sAdan en tilstand i det hele taget — 
er mulig, hvorledes kan befolkningen have en realindtegt, der er 30 % 
hgjere end for krigen, nar produktionen er vesentligt lavere. Svaret herpa 
er, at dette naturligvis heller ikke er tilfeeldet, der er ikke tale om en real- 
lonstigning af dette omfang, men om, at folk efter at have kobt deres tid- 
ligere budget, hvis dette kunne fas, ville have en betydelig del af deres 
indtzgt tilovers. 


Hvad der sker er i grove trek folgende: 


1) Da alle de vigtige ting er rationeret, vender den overskydende kobe- 
evne sig mod de urationerede omrader, herunder tjensteydelser, da disse 
tillige er de omrdder, hvor priskontrollen er mindst effektiv, opstar der i 
disse en uhyre profit, den giver sig to udslag: a) tiltrekning af arbejds- 
kraft fra de vigtige og derfor sterkt kontrollerede omrdder (landbruget 
har afgivet 17 % af sin arbejdsstyrke under krigen) og b) en uhyre for- 
tjeneste, der dels gar til skatter, dels opspares, i begge tilfzelde tilintetgores 
kobeevne. 2) Den sterke forbrugseftersporgsel forer til en uhyre investe- 
ringseftersporgsel; dette er naturligvis szerlig tilfeeldet, nar man holder pri- 
sen nede pa goder, der kreever mange 4rs investering, og som til og med © 
vanskeligt lader sig rationere, sisom boliger. Man far saledes en sammen- j 
lagt forbrugs- og investeringseftersporgsel, der er storre end arbejdskapa- — 
citeten, m. a. o. idet man ved prisreguleringen har villet bekzempe den © 
autonome inflation, havner man i spontan inflation. 3) Denne kan man 
nu bekempe ved hjelp af overbalancering af de offentlige budgetter. Di- © 
rekte skatter, der rammer den brede befolkning, kan man kun i ringe | 
grad benytte, da de indgar i pristallet og skaber autonom inflation, og 
skatter pA de store indkomster berorer kun i ringe grad forbruget. Indi- 
rekte skatter pA det sekundzre forbrug, szerlig vanemessige stimulerings- 
midler som tobak og spiritus, er derimod brugbare, thi de indtager i en 
sidan situation en langt sterre plads i det virkelige forbrug end i pristals- 
budgettet, og man absorberer dermed den jevne mands kebeevne. 4) Det 


1) Det blev under diskussionen af dette foredrag bebrejdet mig, at jeg bade her og ved 
anden lejlighed tager for handfast pa sadanne tal. Jeg skal hertil sige, at det forekommer mig, 
at det snarere er lesere og tilhorere, der tager for handfast pa dem; de er naturligvis af meget — 
tvivisom betydning og skal fra min side kun tjene til at give et groft overblik over, hvad ~ 
det drejer sig om. 





















ingen 


ingen | 


30 % 


g dog 
1wjere 


taget 
30 % 
herpa 
| real- 
s tid- 
deres 


kobe- 
disse 
der i 
yejds- 
ruget 
2 for- 
gores 
veste- 
r pri- 
’ med 





Pan 


imen- — 


kapa- 
> den 
man 

Di- 
ringe 
n, og 
Indi- 
rings- 
i en 
stals- 
) Det 


og ved 
or mig, 
meget 















SANERING AF PENGEVSENET 25 


er umuligt at opna ligeveegt pa betalingsbalancen pa anden made end ved 
importregulering og eksporttvang, idet den indenlandske forbrugstilboje- 
lighed er s& stor, at den bestandig seger aflob udenfor landets grenser, 
samtidig med at den stjzler produktionsfaktorer fra eksporterhvervene. 
Hvis det er muligt, vil der blive gjort geld i udlandet, hvilket selvfolgelig 
aflaster presset p& markedet for indenlandske produktionsfaktorer. 5) 
Markedsmekanismens erstatning med tvangsmessig fordeling og tildeling 
eller tilfeeldig besiddelse af produktionsmidler og konsumgoder, f .eks. 
boliger, forer til en darlig okonomi med disse, hvilket enten forer til pris- 
stigning og autonom inflation eller krever ogede tilskud for at hindre 
prisstigning, og fremkalder dermed spontan inflation, i reglen far man 
vel noget af begge dele’). 

Konklusionen bliver, at det man har anset for at vere et af de vigtigste 
midler til at hindre inflation og den fare, der truer pengevesenet fra denne 
kant, nemlig direkte indgreb overfor priserne, har vel til en vis grad veret 
effektivt til at hindre inflation af den autonome type, samtidig har midlet 
imidlertid i sig selv veret en odeleggelse af pengevesenet, som er betyde- 
lig mere hemmende for god ekonomi end inflationen, salenge denne ikke 
har naet det galopperende stadium. Dertil kommer yderligere, at metoden 
vel har hemmet den autonome inflation, men samtidig fremmet den 
spontane inflation, sAledes at man risikerer at fa begge former for penge- 
vesenets odeleeggelse pa een gang, nemlig bade inflation og rationering. 
Kort kan det siges saledes ,at for at hindre en form for pengevesenets 
odeleggelse, nemlig inflation, har man anvendt en anden, der maske er 
verre, nemlig restriktionsokonomi. 


1) Professor Winding Pedersen sagde under diskussionen, at man ikke har lov at regne 
med det officielle pristal, nar man vil bedomme reallonstigningen. Dette har har ret i, og 
ovenstaende skulle bidrage til at korrigere det noget. Mon man ikke kan sige det pa folgende 
made: Det beregnede prisindeks viser bevegelsen i verdien af det budget, hvorpé det er byg- 
get. Dette budget svarer ret godt til, hvad en arbejderfamilie kobte for krigen. Han far nu 
en betydelig del af sin lon tilovers efter at have kobt dette budget. Da de goder, der indgar 
i dette budget, for en stor del er rationeret, bruger han en del af sin indtegt til keb af 
ting, som ikke er rationeret, og hvis pris er steget langt mere end pristallet. Hans reallon- 
stigning bliver derfor ikke ner sA& stor, som den traditionelle reallonsberegning viser; 
den males faktisk af den betydning disse ekstrakob har for ham, og den er maske ofte ret 
ringe. Men det er ogsa klart, at man ikke, sdlenge denne situation varer, kan opheve ratione- 
ringen af de mere onskelige ting, idet keberne vil vende sig mod disse, nar der er mulighed 
for at fa dem. 

Det kan ogsA indvendes, at man i hvert fald ikke kan legge pristallet til grund ved be- 
tragtning af de ‘hejere indkomstgruppers indtegter, idet deres budget omfatter en langt 
sterre del af de goder, som er steget serlig sterkt. Denne indvending er sikkert berettiget, 
og dette forhold har vel ogsa bidraget til at begreense speendingen noget. 
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Jeg kan nu sammenfatte, hvad jeg hidtil har sagt, derhen, at der ikke 
her i landet — og jeg kan sige i de ovrige vesteuropziske lande, maske 
med undtagelse af Belgien — efter krigen er gjort noget effektivt for at 
sanere pengevesenet. De mangeartede foranstaltninger, man i denne hen- 
seende har truffet, har ikke veret hensigtsmezssige; nogle har veret virk- 
ningslose, andre skadelige og atter andre har virket i den rigtige retning, 
men i det store og hele gelder det, at pengeveesenet ikke er blevet mere, 
men derimod stadig mindre sundt. 


‘Hvorledes kan man sanere pengevesenet? 


Lad os endnu engang gore os helt klart, hvad det er for et problem, 
det drejer sig om at lose. 

Pengevesenet er i uorden; 1) nar de okonomiske dispositioner bliver 
afhzengige af svingninger i regneenhedens verdi. Det er denne slags uor- 
den, man betegner med ordene inflation og deflation. Svingningen i regne- 
enhedens verdi kan dog ikke males med priserne, det kan tenkes, at pri- 
serne gennemgaende er stabile, men at der samtidig er en del mennesker, 
som ikke kan szlge deres arbejdskraft til den normale lon. Dette betyder, 
at den pageldende arbejdskraft ikke anbringes der, hvor den giver storst 
udbytte. 2) Nar der foreligger rationering taget i videste forstand, d.v.s. 
nar man har berevet pengene deres centrale egenskab, nemlig at vere 
generel kobekraft, betyder det, at pengevzsenet szttes ud af spillet i 
samme grad som rationeringens omfang. I det grensetilfeelde, hvor ratio- 
neringen er alt omfattende, er pengevesenet sat helt ud af spillet. Opgaven 
ma altsA vere den at stabilisere regneenhedens verdi og at gore ratio- 
neringen overflodig. 

Et af de centrale momenter i den uorden, vi har rodet os ind i, er, at 
vi har ladet arbejdslonnen stige og samtidig hindret priserne i at stige 
svarende til den derved fremkaldte omkostnings- og eftersporgselsstigning. 
Det er sket dels ved tilskud til producenterne, dels gennem priskontrol. Re- 
sultatet deraf er blevet, at befolkningen har faet en kobeevne overfor goder 
og tjenstydelser, som ikke kan tilfredsstilles af den hjemlige produktion. 
Hvis denne kebeevne ikke pa den ene eller anden made settes ud af spil- 
let, udvikler der sig en spontan inflation, der hastigt vil antage fare- 
truende dimensioner. Man har sogt at forhindre dette ved offentlig og pri- 
vat rationering i alle former, men af tekniske og andre grunde er den 
blevet meget uensartet pA de forskellige omrader, og nogle steder f. ex. 
med hensyn til arbejdskraft er den slet ikke sogt gennemfort her i lan- 
det. Man kan derfor ikke hindre den spontane inflation pa denne made. 
Som supplerende middel har man anvendt opkrezvning af skatter. Det 








e 
FR 
By 
; 
P 
g 
a 
_ «GY 
- i 
f 
I 
I 
t 
I 
‘ 
] 
( 
( 
. | 
: 
| 
. 
, 
. 
3 
















ikke 
aiske 
r at 
hen- 
‘irk- 
ing, 
ere, 


lem, 


iver 
10r- 
sne- 
pri- 
ker, 
der, 
orst 
v.S. 
cere 
ot i 
tio- 
ven 
tio- 


ae 
lige 
ing. 
Re- 
der 
ion. 
pil- 
re- 
pri- 
den 


an- 


ide. 








SANERING AF PENGEVASENET 27 


er Abenbart vanskeligt at gore dette middel effektivt, idet folk naturligvis 
ikke vil finde sig i, at man gennem skatterne neutraliserer pristalsregule- 
ringspolitiken. En del af spzendingen er det dog alligevel lykkedes at fjerne 
pa denne made, idet man har forhgjet skatterne voldsomt pa de af bud- 
gettets poster, som kun spiller en ringe rolle pa budgettet, nar man kan 
anvende sine penge, som man vil, og hvorhenimod rationeringen har dre- 
vet forbruget. Man bruger disse poster som sugerer overfor befolkningens 
indtegter, men samtidig er man nedt til at give befolkningen et foroget 
forbrug af disse ting, hvorved man pa en gang undergraver deres hel- 
bred og trekker produktivkrefterne vek fra de ting, befolkningen ville 
bruge, hvis de kunne bruge deres penge, som de ville. 

Men selv om man gennem beskatningen kan fjerne den spontane infla- 
tion, kan man dog ikke derigennem skabe et sundt pengevesen, sAlzenge 
man insisterer pa, at priserne skal holdes under markedsprisen for de 
vigtige goders vedkommende, og man tvinges derfor til at opretholde im- 
portregulering og rationering med den darlige okonomi, som deraf folger. 

Det forste man ma gore, hvis man vil bringe orden i pengevesenet, er 
derfor at ophore at bilde befolkningen ind, at en 6-arig verdenskrig og 
de derefter folgende revolutioner i store dele er verden giver mulighed 
for en sterkt foreget levefod, d.v.s. man mé& lade priserne stige til det 
af omkostningerne og efterspergselen betingede niveau. Herved steder 
man imidlertid pa et sare vanskeligt problem, thi da man har sammen- 
koblet leveomkostninger og lonninger og derved lovet at sikre befolknin- 
gen den levefod, den har, og som ligger langt over, hvad der kan produ- 
ceres i landet, kan man ikke rore ved priserne uden at szette en inflation 
af den autonome type igang. Derfor er det heller ingen losning, nar man 
i en rekke lande har fiet en aftale istand mellem arbejderne og regerin- 
gen om at afstA fra lonkrav under forudsztning af, at leveomkostningerne 
ogsi holdes konstant. Dette ville vere en losning, hvis spillerummet mel- 
lem lon og leveomkostninger ikke var storre end, at det indenfor en rime- 
lig tidsfrist kunne teenkes udfyldt af en stigning i arbejdets produktivitet. 
Spillerummet er imidlertid alle steder, ogsA her i landet, sA stort, at der 
ikke er nogen mulighed herfor. 

Pengeveesenet kan derfor ikke saneres, medmindre det er muligt at op- 
heve denne sammenkobling mellem lon og leveomkostninger. 

Her kunne Marshall-planen, hvis man havde benyttet den dertil, have 
frembudt en enestaende chance. Havde man nemlig ved denne plans ikraft- 
treeden fjernet pristalsklausulen og ladet priserne stige til et sadant niveau, 
som man med rimelighed kunne vente at opretholde uden rationering, nar 
der efterhanden kom orden i vor okonomi, s& kunne den amerikanske 
hjelp have tjent til at udfylde hullet i mellemtiden, sAledes at man, nar 
hjelpen opherte, havde balance, og kunne undvere restriktionerne. Dette 
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har dog tilsyneladende hverken amerikanerne eller politikerne i de mod- 
tagende lande haft for oje. I stedet bliver denne hjzlp nu benyttet til at 


forege forbruget noget, samt til, hvad man kalder, investering, d. v. s. ma- 


skiner og bygninger til industri og landbrug uden hensyn til, om den frem- 


tidige udvikling arter sig saledes, at disse ting bliver okonomiske, og om 


de pagzeldende erhvervsdrivende vil lobe den risiko at kobe dem, hvis de 


selv skal betale og afdrage dem, endvidere til boligbyggeri i et sAdant | 


omfang, at der ikke er nogen sandsynlighed for, at det ville finde sted, 
hvis de, der skal bo i husene, skulle betale en husleje, som svarer til, hvad 
det koster at opfore dem. 

Der er ikke megen sandsynlighed for, at disse investeringer vil forage 
nationalindkomsten synderligt, og resultatet kan derfor let blive, at pro- 
blemerne, nar denne periode er gaet, i det vesentlige er de samme som 
idag. Det ses jo ogs4 af langtidsplanen, at der ikke er nogen, der venter, 
at vi til den tid skal komme af med restriktionerne. 

Men selvy om det skulle lykkes at ophzve forbindelsen mellem lon- og 
leveomkostninger, hvad jeg ikke tror pa, er dette kun en — omend en 


meget fundamental — betingelse for et ordnet pengevesen opfyldt. Da | 


alle jo har bundet sig til fuld beskeftigelse, og da man heller ikke kan 
tale om et sundt pengevesen, med mindre dette program gennemfgres med 
sterst mulig tilnzermelse, vil det stadig vere et vanskeligt problem at 


undga autonom inflation, for nar der altid er rigelig med eftersporgsel | 


efter arbejdskraft, vil krav om lonforhgjelse efter alle tidligere erfaringer 
stadig opsté, og da arbejdsgiverne i en sdadan situation ikke har nogen 
klar interesse i at modsztte sig dem, m4 man vente, at disse krav, hvis | 
myndighederne ikke griber ind, uden szrlige vanskeligheder vil opfyldes. 
Jeg har behandlet dette spergsmal udferligt andetsteds og skal ikke kom- 
me nzrmere ind pa det her. 


Har man lest forbindelsen mellem lon og leveomkostninger og ladet pri- 
serne tilpasse sig omkostnings- og efterspergselsforholdene, og er man 
blevet herre over tendenserne til autonom inflation, star endnu tilbage 
spergsmélet om den spontane inflation. Dettes losning tror jeg dog ikke 


vil volde szrlig store vanskeligheder. Det drejer sig jo om at drage om- | 


sorg for, at summen af eftersporgselen efter arbejdskraft til forbrug og 


til investering ikke overstiger den mengde arbejdskraft, der er til radig- | 


hed. Dette kan gores ved generelt virkende midler som rentepolitik eller 
finanspolitik. Den forstnzevnte m& man anvende, nar man vil tilpasse via 
investeringen, den anden nar man vil indskrenke forbruget, eller man kan 
bruge en kombination af begge. Vil man gennemfgore en sddan politik til 


stor fuldkommenhed, kan der opstA ret vanskelige problemer, som jeg © 


ligeledes har behandlet andetsteds. 
Noget vanskeligere bliver det nok at hindre deflation, hvis tendens her- 
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til skulle opsta. Jeg er bange for, at det vil vise sig, at en bekempelse af 
denne sygdom overvejende ved offentlige arbejder vil fore til urimelighe- 
der, og at det i mange henseender mere tilfredsstillende middel at opret- 
holde forbruget trods en nedgang i beskeftigelsen pA specielle omrader 
ogsa vil volde betydelige vanskeligheder i praksis, dette vil i endnu hojere 
grad vere tilfseldet, hvis man vil forsege at fremkalde en stigning i for- 
bruget til kompensation af en midlertidig nedgang i investeringen. Jeg tror 
dog, problemet kan loses pd nogenlunde tilfredsstillende made. 

En sanering af pengeveesenet indebzerer ogsa, at kronen er generel kebe- 
evne overfor udenlandske varer. Danske myndigheder kan imidlertid ikke 
forhindre, at andre lande regulerer deres udenrigshandel og saledes be- 
stemmer, hvad de vil importere fra os, og hvad de til gengzeld vil levere 
os. Vor regering kan imidlertid nzgte at slutte overenskomst med dem 
og overlade til private erhvervsdrivende at kobe i og szlge til disse lande, 
samtidig med at man overlader det til Nationalbanken til enhver tid at 
fastsette omregningskursen pa det pagzeldende lands valuta, saledes at 
der ikke opstar en storre saldo i mellemvzrende, end man finder pas- 
sende. Da imidlertid flere af disse lande regulerer deres okonomi pa en 
sidan made, at de kan selge varer til hvilkesomhelst priser, kan man 
risikere prissvingninger af et sddant omfang, at de vil virke sterkt for- 
styrrende p& vor ekonomi, og en sddan ordning ville derfor neppe vere 
hensigtsmessig. Dette ville imidlertid ikke nodvendiggere offentlig eller 
privat rationering i indlandet. Det kunne undgas derved, at staten over- 
tog handelen pa disse lande, sAledes at staten opkebte varerne til eksport 
ganske som en hver anden eksporter, mens folk kobte de importerede 
varer af staten i stedet for direkte i de pagezldende lande. Staten kunne 
da fastseette sadanne priser pA disse varer, at der blev ligevegt pd mar- 
kedet. 


Med hensyn til udenrigshandelen iovrigt, da matte man naturligvis ind- 
rette vekselkurserne sdledes, at der blev ligevegt pd betalingsbalancens 
lobende poster, hvorved kronen blev internationalt betalingsmiddel. Noget 
sadant kan ikke gores, sa lenge den nevnte uholdbare spending mellem 
lon og leveomkostninger er tilstede, hvorimod det let kan gores, nar den 
nevnte spending er fjernet. Heraf ses det, hvor central denne foranstalt- 
ning er. Den megen tale om, at det ikke er muligt for Europa at fjerne 
dollarunderskudet er helt urimelig. De europziske lande kan selvfolgelig 
indrette deres gkonomi sAledes, at der uden importregulering kan opnas 
ligeveegt ogs& overfor dollaromradet, det vil ske ganske af sig selv, nar 
fri prisdannelse er etableret, og det vil vise sig, at det kan ske med et 
langt bedre skonomisk resultat, end nar denne tilpasning skal fremtvinges 
ved hjelp af importregulering. 





J@RGEN PEDERSEN 


Slutning. 


Jeg har nu redegjort for de foranstaltninger, som er nedvendige for at | 


genindsztte pengevesenet i dets funktioner og hoste de produktionsmes- 
sige fordele, som deraf flyder. Jeg gor mig ingen illusioner med hensyn til 
de politiske muligheder for at gennemfore dem, men jeg er overbevist 


om, at det er vigtigt, at man er klar over, hvorom det drejer sig. Navnlig 4 


er jeg klar over, at det under fuld beskeeftigelse og fri prisdannelse vil 
vere uhyre svert at undga inflation af den autonome type, jeg tror dog, 
at det fra et produktionssynspunkt vil vere betydelig bedre at tolerere 
en del inflation fremfor at sege den hindret ved hjelp af de metoder, der 
nu anvendes. Det har vist sig, at en moderat inflation ikke virker serlig 
edeleggende pa det skonomiske liv. 

Der er imidlertid en rekke vanskelige fordelingsmessige spergsmal, som 
danner en sterk hindring for gennemfgrelsen af effektive saneringsforan- 
staltninger. Den stzerke forggelse af realindtegten, som lonarbejderne har 
opnaet, er tilvejebragt derved, at man ved prisregulering har holdt prisen 
pa eksisterende varige goders ydelser nede, det drejer sig i forste rekke 
om huslejereguleringen, men i igvrigt om forseget pA at hindre en stig- 
ning i foretagendernes nettogevinst i det hele taget. Forbrugerne har der- 
ved hestet en fordel pA bekostning af indtegten af de materielle produk- 
tionsmidler, dette er forst og fremmest gaet ud over ejerne af pengefor- 
dringer, hvis realindkomst er reduceret med maske omkring 40 %. Lader 
man nu priserne tilpasse sig til markedsforholdene, bliver det ikke dem, 
der bliver rehabiliteret; fordelen flyttes blot fra forbrugerne til ejerne af 
de materielle produktionsmidler, hvis indtegter jo stiger nogenlunde sva- 
rende til lonstigningen, mens fordringshaverne bliver endnu darligere stil- 
let som folge af prisstigningen. Det forekommer mig derfor helt utzenke- 
ligt, at en sanering af pengevzsenet kan foretages, uden at der samtidig 
treffes foranstaltninger til en vis udligning. Rent teknisk vil det vere 
vanskeligt at tilvejebringe blot en nogenlunde tilfredsstillende ordning af 
dette sporgsmal, og de politiske vanskeligheder vil naturligvis vere langt 
storre. Ogsd af denne grund mA man vere meget skeptisk med hensyn til, 
om der overhovedet bliver tale om forseg pa en sanering af pengevesenet. 
Men i s& fald m& man vere klar over, at restriktionseakonomien m4 ud- 
vides mere og mere med alle de g@konomiske ulemper, dette medforer, og 
de ikke mindre vanskelige politiske og sociale problemer, det rejser. 
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NLEDNINGEN til, at dette foredrag holdes, er nedszttelsen af afviklings- 
kommissionen. Som bekendt fik denne kommission til opgave at under- 
soge mulighederne for en afvikling af vor priskontrol og af vor indforselskon- 
trol. Det er imidlertid ikke tanken her nermere at kommentere det arbejde, 
denne kommission allerede har udfort. Det fremgar af den offentliggjorte 
betenkning. Derimod er det tanken at drefte, hvilke muligheder der forelig- 
ger for en egentlig afvikling af denne lovgivning, herunder forst og fremmest 
at undersege, om man kan erstatte restriktionerne med finanspolitiske ind- 
greb. 

Vi lever i 4r 17 efter valutacentralens indforelse. Det er veerd at gore sig 
dette klart, nar man betenker restriktionernes afvikling. Vor vigtigste re- 
striktion, og den der har nodvendiggjort flere af de andre, er nu 17 ar gammel 
og har derfor sat sit preg pa hele vort okonomiske liv. 

Det er for sa vidt ejendommeligt, at denne institution har kunnet blive 
bevaret og udbygget gennem 17 4r, for der findes ingen betydende politisk 
gruppe i Danmark, der har kempet for restriktionernes indforelse eller be- 
varelse. Vi har liberalister, nyliberalister, socialister og georgeister, der hver 
for sig keemper for sin samfundsordning. Men vi har ingen interventionister. 
Og dog er det interventionisme, vi er havnet i. Denne modsztning mellem 
det, der onskes, og det, vi har faet, kan forklare, at der aldrig er blevet ro 
om sagen. Men det ma ogsa tages som et udslag af, at der ligger stor okono- 
misk nedvendighed bag denne okonomiske politik. 

Den karakteristiske forskel mellem en restriktion og et finanspolitisk 
indgreb er, at restriktionen giver en besked eller en ordre direkte til det 
enkelte individ, medens man ved finanspolitikken seger at legge forholdene 
saledes til rette, at den enkelte gor netop det, som statsmagten onsker, at 
han skal gore. At drive finanspolitik er sdledes en finere kunst, og for bor- 
gerne minder finanspolitikken mere om gammeldags liberale forhold. Og 
pa en merkelig made star liberalismen med dens frie prisdannelse og frie 
ret til eksport og import stadig for borgerne som et ideal. 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening d. 4. marts 1949. 
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I Danmark har vi faet to belger af restriktioner. Den forste er trediver- 
nes, der indlededes i 1932 med valutacentralens oprettelse. Importregule 
ringen viste sig snart at fore til ekstraordinere indkomster, forst og fremmest 
hos importorerne, men maske ogs4 i visse tilfeelde hos senere led i handels- 
rekken. I visse tilfeelde lykkedes det muligvis ogsA de udenlandske ekspor- 
torer at tiltvinge sig en del af ekstraindkomsterne. Den okonomiske baggrund 
for disse ekstraindkomster var selvsagt den serlige knaphed, der her i landet 
opstod pa grund af importbegrensningen af visse varer. 

Som en folge heraf matte man komme ind pa en prispolitik. Prisaftale- 
loven af 1931, der aldrig havde faet nogen betydning, blev derfor aflost af 
den nye prisaftalelov af 1937. For krigen kom, fik denne lovgivning ikke 
sterre betydning, men det er vel hzvet over enhver tvivl, at den ville have 
faet en stor betydning, selvom krigen ikke var brudt ud, for den er et ned- 
vendigt supplement til importreguleringen. 

Men har man importbegreensning og prisregulering, opstar der let mangel 
pa varerne i butikkerne. Man far handel under disken o. 1. Det neste skridt 
bliver derfor rationering. Mangelen pa varer giver let stodet til en erstat- 
ningsproduktion. Da vi stadig har levet i tanken om en afvikling af denne 
lovgivning, har man fundet det nodvendigt at have hand i hanke med inve- 
steringen i erstatningsindustrier. Far vi nemlig industrier, der under ingen 
omstendigheder kan leve under frie forhold, vil selve deres eksistens fore 
til vanskeligheder for en afvikling. Der er nzppe tvivl om, at vi i Danmark 
har faet sadanne industrier. Men man har forsggt at begraeense denne udvik- 
ling, hvilket har nedvendiggjort en vis investeringskontrol. 

I virkeligheden var bade rationering- og investeringskontrol sdledes ned- 
vendige konsekvenser af importregulering og prislovgivning. Men man naede 
ikke at fa dem indarbejdet, forend krigen kom. Og disse former for regu- 
leringer er derfor kommet til at sta som resultater af krigen. 

I og for sig betod krigen ikke sA meget introduktionen af nye former for 
reguleringer, som den betod en meget sterk skerpelse af de allerede eksi- 
sterende. Nar vi derfor i dag taler om, at vi nu ma kunne afvikle krigstidens 
reguleringer, skal der vel herved nezrmest forstas, at vi nu kan afvikle den 

Skerpelse, der fandt sted under krigen. 

Hvad var det, man ville na ved importreguleringen af 1932. Man an- 
forer i almindelighed tre forskellige formal, det valutariske formal, det han- 
delspolitiske og det beskeeftigelsespolitiske. Det var en handelspolitisk be- 
givenhed, der gav stedet til oprettelsen af valutakontoret, som det kom til at 
hedde dengang. Men man ma dog nok sige, at uden de store valutariske 
vanskeligheder, man dengang kempede imod, ville vi aldrig have faet denne 
institution. 

I september 1931 var England gaet fra guldet. Vi fulgte pundet et stykke 
pa vej, men holdt iovrigt i den periode varierende vekselkurser, hvilket i 
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praksis gav sig det udslag, at de fremmede kurser var for stadig opadgaende, 
samtidig med at valutareserverne formindskedes fra dag til dag. 

Indtil januar 1935 var det valutariske formal sikkert det vigtigste. Inden 
for denne periode falder dret 1934, der i mine gjne er et af de interessanteste 
inden for Danmarks nyere okonomiske historie. I dette 4r sogte man nemlig 
pA een gang at drive en ekspansiv pengepolitik og at klare de valutariske 
vanskeligheder, denne voldte, ved at begreense importen ved restriktioner. 
Det var altsa et eksempel pa, at man frigjorde pengepolitikken fra de valu- 
tariske hensyn. Det er meget muligt, at den virkelige grund til denne politik 
ikke sA meget skal soges i de beskeeftigelsespolitiske hensyn som i de politi- 
ske onsker om at fa foretaget en samlet konvertering. Men hvad end grunden 
til denne politik var, havde den betydelige beskeftigelsesmessige virkninger 
og mA den dag i dag betegnes som et af vor tids interessanteste okonomiske 
eksperimenter. Man ma imidlertid erkende, at eksperimentet mislykkedes. 
Vi fik ganske vist en storre beskeftigelse, men den betaltes med sterkt fal- 
dende valutareserver. Folgen var, at denne politik i januar 1935 bred sam- 
men. Man fik en vesentlig hojere rente, mindre byggeri, nogen arbejdsloshed. 
Metoden fra 1934, at man udelukkende anvendte restriktionerne til at klare 
importvanskelighederne, aflostes i perioden fra 1935 til 40 af, at pengepoli- 
tikken stadig brugtes til at supplere restriktionspolitikken. 

Samtidig med at valutacentralen saledes fik mindre betydning som valu- 
tarisk middel, voksede dens betydning som handelspolitisk middel. Vore 
handelsaftaler forlangte ligefrem, at der eksisterede en sAdan institution. 

Endelig kom efterhanden ogs4 det beskeeftigelsespolitiske formal i for- 
grunden. Det er dog et sporgsmal, om der ikke i den offentlige debat blev til- 
lagt dette formal en vel stor betydning. Man ma ikke glemme, at det lod sa 
kont. Og i den periode var der en tilbojelighed til at se pA alt ud fra en be- 
skeftigelsespolitisk synsvinkel. Den beskeeftigelsesmessige side m4 vel iov- 
rigt i alle tilfeelde vere sekunder. Man tager beskeftigelsespolitiske hensyn, 
nar man alligevel skal regulere, men man regulerer ikke af hensyn til de 
beskeeftigelsesmeessige konsekvenser. Det ville vere en bagvendt form for 
beskzeftigelsespolitik. 

Et serligt spoergsmal, der dukkede op i trediverne, var spergsmalet, om i 
hvilket omfang man skulle tillade substitutionsindustri her i landet. Her 
kom beskeeftigelseshensynet til at spille ind, men unegtelig ogsA hensynet 
til en eventuel afvikling af det hele. Erstatningsproduktion skaber beskef- 
tigelse, og i de fleste tilfeelde — takket vere dens liden effektivitet — stor be- 
skeeftigelse. Men som nevnt gor den det ogsa vanskeligere engang at komme 
ud af det hele. 

Den virkelige Arsag til, at vi i trediverne matte klare vanskelighederne 
ved restriktioner i stedet for ved de traditionelle pengepolitiske midler, ma 
sikkert soges i, at lonningerne var blevet last sA fast. En renteforhojelse 
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forte ikke mere til en senkning af omkostningsniveauet, men derimod til 
arbejdsloshed. Man kunne derfor ikke lengere anvende dette middel som 
hovedmiddel. Man segte derfor folgelig at finde andre midler. 

En nerliggende mulighed var det at endre valutakurserne; dette skete 
da ogs4 i 1933, da man fik fastsat 22,40-kursen, der kom at vere geldende 
til krigens udbrud. Denne pundskurs var utvivlsomt medvirkende til, at va- 
lutaknapheden i tredivernes sidste halvdel var noget mindre end i krisens 
ferste ar. Imidlertid, maske netop pA grund af valutacentralens eksistens, | 
blev valutakursen i den offentlige debat mere opfattet som et indrepolitisk — 
instrument, der kunne anvendes til at give landbrugerne storre indkomster, | 
end som et valutarisk middel. 

Som en tredie mulighed havde man finanspolitikken, hvorunder man 
ferst og fremmest tenkte pa den ekspansive finanspolitik. I trediverne skab- 
tes teorien om, at man kunne benytte dette middel. Men praksis levede ikke 
op hertil. Det var meget fa og sma tillob til en anvendelse af finanspolitikken, | 
man fandt i trediverne. Dog fandt noget sddant sted i eet tilfeelde, nemlig i § 
den serlige form, der kaldes offentlige arbejder. 

I trediverne stod man sAaledes i den situation, at man havde en teori, 
der pastodes at kunne lose valutasporgsmalet, men som man af beskeeftigel- 
sespolitiske grunde ikke anvendte, nemlig renteteorien. Dernest fik man | 
en teori om finanspolitik, der skulle kunne lose de beskeftigelsespolitiske 
problemer. Denne teori anvendte man heller ikke, dels nok fordi den endnu © 
ikke havde vundet almindelig tillid, men ogsA fordi den meget vanskeligt © 
ville kunne praktiseres uden at fa de alvorligste valutariske virkninger. 
Hvad man gjorde var, at man uden nogen teori praktiserede restriktioner. 

Teorien om anvendelse af finanspolitikken i beskeftigelsespolitikkens 
tjeneste blev forst og fremmest fremsat af Myrdal. Han kom i sin bog sa 
dejlig let ud over politikkens valutariske konsekvenser, idet han forudsatte, 
at der eksisterede ett tillrdckligt. internationellt utrymme Denne forudset- 
ning var maske nogenlunde plausibel i Sverige, men gjorde i virkeligheden 
hele teorien verdilos i Danmark, hvor man til stadighed i trediverne havde 
valutavanskeligheder. Imidlertid ma man ikke glemme, at rentepolitikken 
ogsa har beskeftigelsesmessige virkninger, og at finanspolitikken ogsa har 
betydning for det valutariske. Begge er i virkeligheden midler, hvorved man 
trekker udviklingen enten i kontraktiv eller ekspansiv retning. 

Trediverne var karakteriseret ved arbejdsloshed og valutamangel. Penge- 
eller finanspolitikken skulle derfor i virkeligheden samtidigt trekke i to ret- 
ninger, ekspansivt af hensyn til beskeftigelsen og kontraktivt pa grund af 
den valutariske situation. Dette var i virkeligheden det store pengepolitiske 
dilemma i trediverne og vel den egentlige grund til, at man matte lose pro- 
blemerne ved en politik af en helt anden art, nemlig restriktionspolitikken. 
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Denne situation havde man fra 1932—40. Under krigen blev forholdene 
noget anderledes, og fra 1945—48 har vi staet i den situation, at penge- og 
finanspolitikken kun skulle trekke i een retning, nemlig den kontraktive. 
Disse sidste 3 ar har der nemlig hersket valutavanskeligheder og samtidig 
mangel pa arbejdskraft. Det er sagtens derfor, at sporgsmalet om, hvilken 
penge- og finanspolitik man har skullet fore, ikke har stedt pa storre uover- 
ensstemmelser. Imidlertid star vi idag i den situation, at det pengepolitiske 
mal, balance pa arbejdsmarkedet, er naet, medens pengepolitikkens andet 
mal, balance i valutasituationen, mangler en del i at blive naet. Vi star sa- 
ledes i dag overfor en periode, der synes at skulle komme til at minde ikke 
helt lidt om tredivernes. Og man mA derfor pany i dag treffe bestemmelse 
om, hvorvidt man finder, at restriktionerne er et sa stort onde, at man vil 
drive den kontraktive politik sa vidt, at man far nogen arbejdsloshed med 
i kobet, eller om man mener, at man nu ma standse den kontraktive finans- 
politik og da enten i det store og hele affinde sig med de eksisterende restrik- 
tioner eller finde pa andre udveje til at klare valutaproblemet. Hvad der skal 
til, hvis man velger det sidste, ma vere, at der pa anden made skabes en 
barriere mellem ind- og udland. 

Efter mange Ars pause ma man derfor sige, at valutakursproblemet 
pany er ved at blive aktuelt. Valutakurserne har imidlertid i dag en lidt 
anden betydning, end tilfeeldet var i trediverne. Det store problem nu er 
ikke kronens stilling til de andre valutaer, men noget mere indviklet. Vi har 
i dag mange slags valuta. Vi har hard valuta og bled valuta af mange for- 
skellige grader. Hvad man har brug for, er derfor ikke en almindelig krone- 
devaluering, men en devaluering specielt over for dollar og anden hard 
valuta. Derimod er der ikke seerlig grund til at devaluere overfor de andre 
blede valutaer. Ja, overfor nogle af disse kunne der i virkeligheden vere 
grund til at appreciere. Nu kunne man ganske vist tenke sig, at man specielt 
devaluerede overfor de harde valutaer, men en sadan fremgangsmade kan 
i alt fald ikke tjene til at vere et led i en almindelig afvikling af restriktioner. 
Thi opretholdelsen af valutakurser, der er ude af ligeveegt med de alminde- 
lige internationale kursrelationer, forlanger noje kontrol med hele udenrigs- 
handelen. Ellers vil im- og eksportorer foretage alverdens skintransaktioner. 
Meget kan derfor tale for, at forend man foretager danske valutariske 
transaktioner, mA man afvente en international udligning af de forskellige 
valutaer. En sAdan kan gennemfores ved, at dollar apprecieres, eller ved, 
at pundet devalueres, og de andre vesteuropziske valutaer derefter folger 
pundet pa dets vej. Der synes ikke for ojeblikket at vere nogen udsigt til, at 
nogen af delene vil ske. 

Det er iovrigt ogsA et sporgsmal, om en speciel dansk devaluering for oje- 
blikket vil f4 nogen storre virkning. Den vil ganske vist forege landbrugernes 





36 KJELD PHILIP 


indkomster, men dette vil neppe pa kort sigt skabe storre produktion af 
landbrugsprodukter. Indenfor ret vide greenser synes denne produktion at 
vere uafhengig af landbrugernes indkomster. Man m4 i denne forbindelse 
ikke glemme, at eventuelle importerede rastoffer vil stige i pris. Storre eks- 
port kan formodentlig kun finde sted for industriens vedkommende, hvor 
der formentlig er visse muligheder. Skibsfartens valutaindtegter vil derimod 
neppe i den nuverende situation blive storre, idet alle skibe allerede er ude 
at sejle. Heri er der en vesentlig forskel fra situationen, som den var i tredi- 
verne. 

Mindre vesentligt i denne sammenheng er det, at international overens- 
komst forbyder os uden tilladelse at devaluere mere end 10%. En sadan til- 
ladelse forekommer det nemlig ikke usandsynligt, at man kunne opna. Det 
er i virkeligheden et sporgsm4l, om vi faktisk i dag er mere bundet, end vi 
var i trediverne, hvor vi ikke vovede at devaluere mere af frygt for Englands 
reaktion overfor en sterkere devaluering, end den, der var foretaget i Canada 
og New Zealand. 

I praksis vil en devaluering sikkert stede pa sterk modstand i Rigsdagen. 
Det er neppe i ojeblikket muligt at samle flertal her om en foranstaltning, 
der vil give landbrugerne storre indkomster. 

Den anden mulighed bestar i en forhgjelse af toldsatserne. Denne frem- 
gangsmade har i alt fald den fordel, at de nodvendige ekstraindkomster, 
der ma skabes for at skaffe en afstand mellem udlands- og indlandspriser, 
i dette tilfeelde tilfalder statskassen, og ikke som ved restriktionerne im- 
portorerne, de udenlandske eksporterer eller ma fordeles gennem ratio- 
nering til de heldige forbrugere, og heller ikke som ved valutakursendrin- 
ger tilfalder eksportorerne, forst og fremmest landbrugerne. Det ma fore- 
komme naturligt, at sidanne indkomster gar i statskassen og dermed i virke- 
ligheden fordeles over hele befolkningen, der opnar at fa lavere skatter. 

Vanskeligheden ved at anvende toldvejen bestar i, at det er vanskeligt 
ved told at differentiere mellem de forskellige lande. En sadan differentie- 
ring er dels en kreenkelse af mestbegunstigelsesaftalerne og vil dels give anled- 
ning til mange transaktioner for at fa varerne formelt ind fra de »billigste« 
lande. 

Administrationen vil formentlig finde, at toldeendringer er uonskelige ogsa 
af den grund, at toldsatser langsommere kan endres, end restriktioner kan 
det. Det er imidlertid et sporgsmal, om ikke dette er em fordel, set fra en 
almindelig politisk synsvinkel. Man ma ikke glemme, at meget af utilfreds- 
heden med restriktionerne skyldes, at folk foler sig usikre ved, at noget, de 
finder burde afgores af de folkevalgte organer, overlades til administrationen. 
Dette taler derfor for told fremfor restriktioner. 

Pa den anden side finder man, at det eneste omrade, hvor der for tiden 
finder en international afvikling sted, netop er pa toldsatsernes. Det ma der- 
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for synes lidt ejendommeligt, om vi netop pa dette omrade skulle give et 
bidrag til at sla en international afvikling i stykker. 

Som en tredie mulighed kan nevnes den plan, der kom frem i trediverne, 
om at selge valutaattester ved auktion. Denne metode er i virkeligheden en 
maskeret, men meget smidig, form for anvendelse af told. Metoden er af 
flere grunde nzppe anvendbar. 

Man kommer s§ledes til den konklusion, at de forskellige metoder, 
hvorved der kan skabes den nodvendige barriere mellem priserne i udland 
og indland, alle er mere eller mindre blokerede, enten af politiske grunde 
eller af okonomiske. PA den anden side er der almindelig enighed om, at 
restriktionerne ber afvikles, og sporgsmalet ma da blive, om tiden ikke er 
inde til alvorligt at overveje at bryde blokaden. 

Disse midler har lenge ikke veeret diskuteret, men tiden er nu inde til at 
det ma gores, for pengesaneringen har naet sit beskeeftigelsespolitiske mal, 
og det vil neppe vere forsvarligt at skabe en depression, der er made in 
Denmark. Fra udlandet synes der i ojeblikket at kunne komme depressive 
tendenser. De bor i alt fald ikke styrkes gennem dansk politik. 

Det skal selvfolgelig indrommes, at problemet kan loses pa mere eller 
mindre tilfeeldig made. Landets handelsforhold overfor udlandet kan blive 
forbedret. Marshallplanen vil muliggore en bevegelse i den rigtige retning. 
Man kan habe pa en amerikansk appreciering eller pa en engelsk devaluering, 
efterfulgt af de ovrige vesteuropziske lande. Man kan selvsagt ogsa habe pa 
nedsettelse af toldsatserne i fremmede lande, f. eks. af smortolden i USA. 
Men alt dette er kun fromme hab, og dansk politik har ingen eller sa godt 
som ingen indflydelse pa, om det vil ske. 

En vigtig forudsztning for en afvikling af restriktionerne er det yder- 
ligere, at den barriere, der skabes mellem ind- og udland, er af en sadan art, 
at folk har tillid til, at restriktionerne varigt er blevet afskaffet. Ellers vil 
afviklingen blot fore til ekstraordinere indkob, fordi de nzringsdrivende vil 
hamstre for at have et lager, nar restriktionerne pany genindfores. Denne 
bevegelse vil ikke blive mindre af, at de vil onske i den nye restriktions- 
periode at sta med en stor importkvote. 

Det er ellers meget beklageligt, at udlandsforholdene m. m. i sa hoj 
grad vanskeliggor en afvikling, for restriktionerne trenger unegtelig til at 
afvikles. For det forste ligger det i restriktionernes natur, at de kun kan for- 
hindre noget. Man kan ikke pabyde en mand at producere eller handle, 
men kun forbyde ham det. Primert ma restriktionerne derfor fore til mindre 
produktion. Kun ad indirekte ve] kan de virke i modsat retning. 

Men den storste fare fra restriktionernes side ligger i deres evne til at 
virke bevarende pa det engang eksisterende neringsliv. Det ligger i deres 
natur, at hver enkelt nzringsdrivende far sin tildelte lod. Det er blevet let 
at vere kobmand, nar man blot holder sig indenfor de fastsatte rammer, 
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men nyt initiativ steder pa hardere modstand end for. Den nye mand eller 
manden, der vil ga sine egne veje, m&é kempe mod varedirektoratet, mod 
sine egne erhvervsorganisationer, der hyppigt vil ga ind for det gamle for- 
delingsgrundlag o. s. v. Og sa ma han desuden i nutiden kempe mod de 
gamle foretagenders lavere faste omkostninger. 

En af de storste gener ved restriktionerne har veret den magt, de har givet 
til erhvervsorganisationerne. Direktoraternes tryk har aviet et modtryk fra 
organisationernes side, sdledes at disse har vokset sig store og sterke. Og 
vi ma regne med, at disse organisationer vil blive bevarede ogsa efter re- 
striktionernes ophor. Det vil skerpe de meget sterke monopoltendenser, 
der findes i forvejen. Det er derfor slet ikke umuligt, at erhvervsorganisatio- 
nernes eksistens vil virke med til at bevare restriktionerne lengere, end det 
ekonomisk er strengt nodvendigt. Det forekommer mig i alt fald, at en ab- 
solut betingelse for restriktionernes afskaffelse ma det vere, at der fra stats- 
magtens side indfores en kontrol til forhindring af misbrug fra erhvervs- 
organisationernes side. Man kan kalde dette trustkontrol, eller hvad man vil, 
men uden en sddan kontrol vil vi blot glide fra statens restriktioner over til 
organisationernes restriktioner. Og af to onder ma man velge det mindste. 
For mig er der ingen tvivl om, at heraf er det mindste onde statens interven- 
tionisme. 

En yderligere grund til at arbejde for restriktionernes afskaffelse har man 
i onsket om at genskabe den gamle tillid fra nezringslivets medlemmer til 
staten og fra de menige medlemmer til erhvervsorganisationernes ledelse. 
De mange enkeltafgorelser giver anledning til formodninger og rygter om, 
at personlige forbindelser o. 1. har betydning. Det meste af den megen snak 
er utvivlsomt ubegrundet, men det har sin betydning trods dette at fA stoppet 
snakken. En storre offentlighed, herunder fuld offentliggorelse af de prin- 
cipper, der finder anvendelse inden for de enkelte brancher, vil sikkert 
hjzlpe til at stoppe sladderen. 

Restriktionerne har virket som en sovepude for den mindre duelige. Den 
naturlige afgang, der bestar i, at en mand, nar det gar darligt, velger andet 
erhverv, eller ganske simpelt gar fallit, bremses af restriktionerne. Det er 
af betydning, at det pany bliver muligt at ga konkurs. 

Restriktionerne har ogsa fort noget helt andet med sig. De har bevirket, 
at visse led inden for handelen af vide kredse opfattes som overflodige. 
Deres opgave er at disponere og at lobe en risiko, men disse opgaver er i 
virkeligheden dels overtaget af varedirektoratet og dels ophert. Derfor er der 
dem, der mener, at tiden er inde til helt at afskaffe dette led. Det har utvivl- 
somt lange udsigter hermed, men noget er der jo om det. 

En afvikling af restriktionerne ma antages i det lange lob at medfore 
en storre produktion. Det nuverende system premierer konservatismen, og 
det bevarer de darligere, ineffektive virksomheder. 
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Man har undertiden ment, at en ophevelse ville fore til en mindre ligelig 
indkomstfordeling. En udtalelse herom forlanger en meget noje undersg- 
gelse. Men de serlige importorindkomster og bevarelsen af de mosgroede 
virksomheder tyder pa, at man indenfor erhvervslivet i ojeblikket har storre 
indkomster, end man ville have under frie forhold. Dette tyder ikke pa, at 
restriktionerne i sig selv har fort til en ligeligere indkomstfordeling. 

Forend dette foredrag sluttes, forekommer det mig naturligt at komme 
med et par ord om den aktuelle situation. Vi har i disse dage set, at der pa 
Rigsdagen er blevet stillet forslag om en skattenedszttelse. Det er for den, 
der ikke tilhorer inderkredsen, vanskeligt at vide, om dette forslag skal op- 
fattes som et omslag i finanspolitikken, eller om det blot har et almindeligt 
politisk formal. Men sa meget kan man vel sige, at hvis ikke det var, at der 
herskede tvivl om, hvorvidt saneringen burde fores videre, ville dette for- 
slag ikke have set lyset. Vi star derfor i den ejendommelige situation, at vi 
nu forer en ret restriktiv rentepolitik, men tilsyneladende er slaet om til en 
lempeligere finanspolitik. 

Det er et sporgsmal, om ikke den modsatte fremgangsmade ville vere 
rimeligere. Der hersker almindelig enighed om det onskelige i at fa fremmet 
investeringen. Men investering fremmer man ikke, nar man formindsker 
likviditeten i bankerne. For tiden er det meget vanskeligt at lane i bankerne. 
I virkeligheden har vi faet en ny restriktion, for bankerne negter i stort om- 
fang kredit til forehavender, man ellers ville anse for fuldtud kreditverdige. 
Den gamle opfattelse, at en kreditindskrenkning forer til en hojere rente, 
hvorved laneanmodningerne af sig selv svinder ind til den mzengde, bankerne 
kan efterkomme, har vist sig ikke at vere rigtig. I nutiden stiger renten kun 
beskedent, men indskrenkningerne gennemfores ved kreditnegtelser. En 
storre investering krever imidlertid let adgang til kredit. Forer den storre 
investering til ekspansive tendenser, ma den naturlige udvej vere, at man 
begreenser forbruget gennem skatter. Hvis derfor den hojere rente, den min- 
dre likviditet i bankerne og de lavere skatter er udslag af andet end et til- 
feldigt sammenspil, forekommer det mig, at de er udslag af en politik, der 
er i strid med onskerne om storre investering. 

Den nermeste fremtid vil formentlig blive en periode, hvori penge- og 
finanspolitikken ma _ reguleres efter beskeftigelsens omfang, sAledes at man 
stadig soger at opretholde omtrent fuld beskeftigelse. Restriktionerne ma 
da tage sig af det valutariske. Man kan have et hab om, at Marshallhjzlp 
og bedre handelsforhold kan lose det valutariske sporgsmal for os. Den ve- 
sentlige forogelse af levefoden, den nyeste tids tekniske opfindelser mulig- 
gor, vil ogsAa kunne virke med til, at det valutariske sporgsmal glider i bag- 
grunden. 

Det er ogsA muligt, at den dag kommer, hvor utilfredsheden med restrik- 
tionerne er blevet sA stor, at man bryder blokaden og anvender et af de 
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midler, som for tiden er blokeret. Men mon ikke dette forst vil ske, nar sa 

lang tid er get, at en helt ny generation er kommet til magten. Og meget 

tyder pA, at bevegelsen mA komme til os udefra. 7 
Man kan maske habe pa 4r 25 efter valutacentralens indforelse. 





DET NUVARENDE 
OG DET FREMTIDIGE BOLIGBEHOV’) 


Af SVEN DANG 


I. 

EGREBET »boligbehov« anvendes i almindeligt sprog i flere forskellige 

betydninger; boligbehovet kan betegne selve det forhold, at menne- 
sker nu engang har brug for tag over hovedet, men defineres dog i reglen 
kvantitativt som et antal boliger, enten som den mengde lejligheder, der er 
brug for udfra et eller andet socialt kriterium for, hvilken boligstandard 
der ma anses for onskelig — man kunne her tale om boligbehovet i social for- 
stand — eller som eftersporgselen efter lejligheder, d. v. s. boligbehovet i 
okonomisk forstand. (Svarende hertil kan begrebet boligmangelen opfattes 
enten som det antal lejligheder, der mangler i, at boligstandarden udfra det 
valgte kriterium kan anses for tilstrekkelig hej, eller som det antal lejlig- 
heder, hvormed eftersporgselen under de givne omstendigheder m. h. t. 
husleje- og indtegtsforhold m. v. overstiger den forhandenverende bolig- 
masse®)). Vi skal i det folgende udelukkende beskeeftige os med det okono- 
miske boligbehov, eftersporgselen efter boliger. 

Da boliger ikke er nogen ensartet vare, er det naturligvis en grov abstrak- 
tion at tale om det samlede boligbehov; boligeftersporgselen ma opfattes 
som et samlet udtryk for eftersporgselen efter de forskellige boligtyper, der 
findes pa markedet. Da det imidlertid ikke er muligt at behandle eftersporg- 
selen efter hver af de forskellige boligtyper for sig, vil det ved en underso- 


1) Artiklen er en belonnet besvarelse af Socialokonomisk Samfunds og Nationalokonomisk 
Forenings mindre prisopgave, jvf. side 89. 

*) Det vil dog vere hensigtsmeessigt at regne med, at en vis boligreserve af ledige lejligheder er 
nedvendig for, at tilstanden ikke skal foles som boligmangel, jfr. senere, hvorfor boligmangelen 
bedst defineres som forskellen mellem eftersporgsel og udbud (bestand) efter at den nodvendige 
boligreserve er fradraget i udbudet eller tillagt eftersporgselen. Forst nar boligmangelen defineres 


sdledes, giver den et udtryk for det antal lejligheder, der mangler i, at forholdene pa boligmarkedet 
er normale. 
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gelse af de faktorer, der er bestemmende for boligeftersporgselen, vere hen- 
sigtsmessigt forst at betragte den summariske eftersporgsel efter boliger 


under eet og dernest undersoge denne samlede eftersporgsels fordeling pa | 


de forskellige lejlighedstyper. 


Il. 


Det samlede antal lejligheder, der til enhver tid eftersporges, er bestemt | 
ved (1) antallet personer indenfor hver af de befolkningsgrupper, der op- | 


treder som boligefterspergere, og (2) de enkelte befolkningsgruppers hus- 


holdningsfrekvenser, d. v. s. de procentdele af gruppernes folketal, der efter- | 


sperger selvstendig lejlighed. (At husholdningsfrekvensen for en bestemt 
befolkningsgruppe, f. eks. ugifte meend over 25 Ar, er 0,30, betyder herefter, 


at 30% af disse personer ved det givne husleje- og indtegtsniveau udever | 
eftersporgsel efter egen lejlighed, hvilket under boligmangel ikke er det samme | 


som at 30% af disse personer faktisk har egen lejlighed')). Ganger man an- 
tallet personer i en befolkningsgruppe med gruppens husholdningsfrekvens, 
far man det antal lejligheder, gruppen eftersporger, og summen af alle 
gruppernes boligeftersporgsel giver befolkningens samlede boligbehov. 
Folketallene indenfor de enkelte boligefterspoergende befolkningsgrupper 
er dels pavirket af oakonomiske forhold, dels af andre faktorer. Befolknin- 
gens samlede storrelse er vel overvejende bestemt af ikke-okonomiske fak- 
torer — som ikke skal analyseres nermere her — men de gkonomiske for- 


hold, navnlig indtegtsforholdene, er i ikke ringe grad medbestemmende for | 


vielseshyppigheden og dermed for civilstandsfordelingen. De skonomiske 
faktorers indflydelse pa boligeftersporgselen ytrer sig dog navnlig gennem 


husholdningsfrekvenserne, idet forholdet mellem antal lejlighedsefterspor- | 


gere og antal personer indenfor den enkelte civilstandsgruppe vil afhznge 


af huslejen*), indtegtsniveauet og indtegtsfordelingen; endvidere vil hus- | 
holdningsfrekvenserne afhenge af priserne pa goder, der eftersporges sam- | 
men med lejligheder (breendsel, mobler, hushjezlp), og pa goder, der kan | 
tilfredsstille det samme behov (udlejningsverelser), ligesom ogsa alle andre 
varers priser, der jo er bestemmende for indtegternes kobeevne, ma tages i | 


betragtning*). Ved siden heraf er det omfang, hvori den enkelte befolknings- 


gruppe eftersporger selvstendige lejligheder, dog ogsA pavirket af ikke- | 


1) I »Den fremtidige Huslejepolitik», betenkning afgivet af boligministeriets huslejeudvalg I af 


1948, anvendes begrebet husholdningsfrekvens (»lejlighedsfrekvens«) derimod til at betegne det | 


faktiske forhold mellem antal lejlighedsindehavere og antal personer. 
*) Da der er tale om den samlede lejlighedseftersporgsel, bliver det lejen af den billigste type 
lejligheder, der far betydning. 


*) Ogsd det offentliges boligpolitik kan virke ind p& husholdningsfrekvenserne gennem aget ' 


byggeri med offentlig stotte af lejligheder for aldersrentenydere, ugifte unge, enlige madre o. s. v., 
jfr. »Bostadsproduktionens férutsattningar efter ett vapenstillestand« (SOU 1944:7), p. 133. 
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ekonomiske forhold; saledes kan den stigning, man i de sidste artier har kun- 
net iagttage i de ugiftes husholdningsfrekvens, utvivlsomt for en vesentlig 
del tilregnes en almindelig tendens i tiden til oplosning af familjelivet (»hus- 
holdningsspaltning«)'). 

Boligbehovet er saledes, ligesom enhver anden eftersporgsel, dels en funk- 
tion af en rekke okonomiske storrelser (varens pris, indtegterne og priserne 
pA andre varer, specielt pa komplementere og konkurrerende goder), dels 
bestemt af ikke-okonomiske faktorer (befolkningens storrelse og fordeling 
samt behovets styrke indenfor de enkelte befolkningsgrupper). 

Eftersporgselens fordeling pda de forskellige boligtyper (lejligheder af for- 
skellig storrelse, kvalitet m. v.) vil i forste rekke vere pavirket af huslejen 
for de forskellige lejlighedstyper og af indtegtsforholdene, men vil tillige vere 
bestemt af ikke-okonomiske faktorer sAsom antal bern, mulighederne for 
at fa huslig hjelp, etc. 


Ill. 


En statistisk beregning af det samlede boligbehov idag ma naturligt tage 
sit udgangspunkt i forholdene i 1940, idet der endnu pa det tidspunkt, da 
boligtellingen og folketellingen i 1940 blev foretaget (5. november), kan 
antages at have hersket ligeveegt pA boligmarkedet, hvilket ses deraf, at der 
pa dette tidspunkt var en betydelig boligreserve; i de dele af landet, der om- 
fattedes af boligtellingen — byer, forsteder og bymessige bebyggelser — 
var den summariske ledighedsprocent 2,3 procent, hvad der nermest ma 
anses for overnormalt (jfr. nedenfor). Man kan saledes ga ud fra, at efter- 
sporgselen pr. 5. november 1940 har svaret til det antal lejligheder, som var 
udlejet pa dette tidspunkt (d.v.s. boligmassen med fradrag af boligreserven), 
sdledes at det pa dette tidspunkt konstaterede forhold mellem antal lejligheds- 
indehavere og antal personer indenfor hver enkelt befolkningsgruppe har 
svaret til forholdet mellem det antal lejligheder, gruppen efterspurgte, og 
gruppens folketal, d.v.s. til gruppens husholdningsfrekvens. Man kan her- 
efter beregne, hvor meget boligbehovet er vokset siden 5. november 1940 (1) 
som folge af endringerne i befolkningens storrelse og sammenseztning (idet 
husholdningsfrekvenserne antages konstante gennem perioden) og (2) som 
folge af endringerne i husholdningsfrekvenserne (nemlig forskellen mellem 


1) Man kunne tenke sig, at disse ikke-okonomiske faktorer alene var bestemmende for, i hvilket 
omfang de ikke-gifte flytter hjemmefra, medens husleje- og indtegtsforholdene skulle vere afge- 
rende for, i hvilket omfang deres eftersporgsel vil rette sig mod lejligheder i stedet for mod udlej- 
ningsverelser. Dette bestyrkes dog ikke af erfaringerne fra 30’ erne, hvor efterspergselen efter lejlig- 
heder (husholdningsfrekvenserne) steg steerkt, hvad der neeppe alene skyldtes skonomiske forhold. 
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den tilvekst i behovet, der fas, nar husholdningsfrekvenserne har zndret | 


sig, og den tilvekst, man far ved at regne husholdningsfrekvenserne kon- 
stante gennem perioden). Legger man hertil antallet beboede lejligheder pr. 
5. november 1940, fas det samlede boligbehov idag. 

(1) Befolkningsudviklingen. — Antallet personer indenfor de enkelte be- 


folkningsgrupper kan folges indtil den sidste folketelling (pr. 15. juni 1945); | 
for den resterende del af perioden (15. juni 1945—1. januar 1948) kan man/ 
med nogenlunde sikkerhed skonne over udviklingen, da det dels drejer sig” 
om et ganske kort tidsrum og da man dels kan kontrollere beregningerne, ~ 


forsavidt angar egtepar, ved hjelp af den lobende egteskabsstatistik. 


De befolkningsgrupper, der udover eftersporgsel efter boliger, er folgende: © 


egtepar, ugifte (over 25 ar), separerede og fraskilte, samt personer i enke- 


stand. De tre sidste af disse fire grupper kunne yderligere opdeles efter kon — f 


hvad der dog ikke har storre interesse i denne forbindelse, da husholdnings- 


frekvenserne ikke er synderligt forskellige for mend og kvinder indenfor | 


samme civilstandsgruppe — hvorimod det ikke er muligt at tage hensyn til 
aldersfordelingen, da man ikke kender lejlighedsindehavernes aldersfor- 
deling og derfor ikke kan beregne husholdningsfrekvenserne szrskilt for de 
enkelte aldersklasser indenfor gruppen, hvad der giver beregningerne en 


noget summarisk karakter, idet husholdningsfrekvenserne for de enliges © 
) 19. 


vedkommende udviser en sterk afhengighed af aldersfordelingen?*). 


En vanskelighed ved beregningen af de husholdningsfrekvenser, der gijaldt | 
i 1940, er det, at boligtellingerne kun omfatter byer med forsteder og by- | 
meessigt bebyggede landkommuner, hvortil kommer, at tellingerne kun om- | 


fatter de bymeessigt bebyggede dele af de to sidstnevnte kommunegrupper, 
medens landbrugslejligheder etc. ikke er taget med. Husholdningsfrekven- 
serne, der jo beregnes ved at sztte antallet lejlighedsindehavere i forhold 
til antallet personer, kan derfor kun for hovedstaden og provinsbyerne be- 
regnes umiddelbart pa grundlag af folketzllingen og boligtellingen. Da man 
nedvendigvis ma have de for hele landet geldende husholdningsfrekvenser, 
hvis man skal beregne landets samlede boligbehov, er man henvist til at 
skonne pa grundlag af de frekvenser, man har for byerne alene, og kontrol- 
lere de skonnede tal for hele landet med en pa anden made foretaget bereg- 
ning af den samlede boligmasse i 1940. Da det formentlig ikke er helt sa 
almindeligt pa landet, at de ugifte og de forhen gifte har egen lejlighed, som 


var 15,6 °/, for aldersklassen 25—30 ar, medens den for aldersklassen 50—65 var 48,4; den summa- 
riske frekvens for alle aldersklasser over 20 Ar var 19,2. (Jfr. Slutbetaénkande avgivet av bostadsso- 
ciala utredningen (1945), p. 308). 


















det er i byerne, kan man antage, at frekvenserne for disse grupper for landet | 





1) Til belysning heraf kan nevnes, at husholdningsfrekvensen for ugifte meend i Sverige i 1940 
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som helhed ligger i nerheden af frekvenserne for provinsbyerne’). Resul- 
tatet fremgar af tabel 1:*) 


Tabel 1. Husholdningsfrekvenser pr. 5. november 1940. 








Hovedstaden 
(Kbhvn., Frb. 
og Gentofte) 


Provins- Hele landet, 
byer ne skon 








98.7% | 980% |; %% 
37,6 % 32,7 % 32 % 
Separerede og fraskilte. . . 56,7% | 55,9% 55 % 


Enkestand 79,4% | 177,3% 15 % 











Kontrollerer man disse procenter ved at sammenligne det pa grundlag 
heraf beregnede antal beboede lejligheder i hele landet i 1940 (1.129.000, 
jfr. nedenfor) med det antal beboede lejligheder, der fas ved at antage, at 
antallet beboede lejligheder i byerne svarede til boligtzllingens tal, medens 
man for resten af landet anvender det ved folketellingen i 1940 opgjorte 
antal husstande (tilsammen 1.127.000, jfr. »Fremtidens Boligveesen« (1945), 
bilag p. 45 f.), ses overensstemmelsen at veere god*)*). 

Tabel 2 viser for hver af de betragtede grupper folketallet pr. 1. januar 
1941 (= pr. 5. november 1940) og pr. 1. januar 1948 (beregnet ved extra- 
polation udfra folketellingerne, korrigeret under hensyn til tilveksten i 
antal egteskaber iflg. egteskabsstatistikken®)) samt det beregnede boligbe- 
hov pa disse to tidspunkter, nar de skonnede husholdningsfrekvenser for 
hele landet (jfr. tabel 1) antages at have veret geldende uendret gennem 
perioden. Den tilveekst i boligbehovet fra 1941 til 1948, der kan tilregnes 
befolkningsudviklingen, bliver da ca. 118.000 lejligheder. 

Disse tal er behzeftet med en vis usikkerhed pa grund af, at frekvenserne 
tildels er skonsmessigt anslaede. Safremt den frekvens, der er anvendt i 


1) I den ovenfor nevnte svenske betenkning opstilles (p. 326 f.) 3 hypoteser om husholdnings- 
frekvenserne pa landet, hvoraf den sandsynligste angives at vere den, at frekvenserne for land- 
distrikterne svarer til frekvenserne for byer og bymessige bebyggelser under eet (»titorter«), idet 
det dog bemzerkes i beteenkningen, at frekvenserne for ikke-gifte personer mA antages at ligge noget 
lavere i landdistrikterne, men at man blot ikke kan beregne hvor meget lavere. 

*) Tallene i kol. 1 og 2 er korrigeret i overensstemmelse med de tal, der er beregnet af Statistisk 
Departement til brug for boligministeriets huslejeudvalg (jfr. »Den fremtidige Huslejepolitik», p. 27). 

5) Da befolkningstilveeksten i landdistrikterne er af ringe omfang, bliver den fejl i den bereg- 
nede tilveekst i boligbehovet, der skyldes, at frekvenserne for landdistrikterne er fundet ved sken, 
ikke af storre betydning, jfr. »Fremtidens Boligvesen«, bilag p. 8. 

*) I »Det fremtidige Boligbyggeri« (betenkning afgivet af indenrigsministeriets byggeudvalg) 
regnes med en frekvens pA ca. 77% for de forhen gifte, hvad der synes at vere noget for hojt. 

5) Jfr. p. 58, fodnote 2. 
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Tabel 2. Tilveekst i boligbehov 1941—48 som felge af befolkningsudviklingen. Hele landet. 




















Antal ‘Husholdnings- | Boligbehov, 
personer | frekvens,% | antal lejlig- 
| heder 


| 





4, 1941 844.000!) | 96 
y © Dee 946.0001) 96 
| Tilveekst i perioden... | 102.000) | 
400.000 | | 128.000 
Ugifte over 25 ar | 406.000 | 130.000 

| Tilvekst i perioden . . . 6.000 | 2.000 


810.000 
908.000 
98.000 


| 
| 
| 











| 1/, 1941 66.000 | | 36.000 
Separerede og fraskilte.... | 4/, 1948 78.000 | 43.000 
| Tilveekst i perioden. . . 12.000 





1/, 1941 206.000 | 
Enkestand 1/, 1948 221.000 | 166.000 
Tilveekst i perioden . . . 15.000 | | 11.000 





1/, 1941 ' 1.129.000 
Det samlede boligbehov... | +/, 1948 | 1.247.000 
| Tilveekst i perioden . . . | 118.000 








1) Antal egtepar. 


tabellen for en civilstandsgruppe, afviger 1 procent (1 point) fra den sande 
frekvens — f. eks. hvis de ugiftes faktiske frekvens er 33 i stedet for 32 — 
bliver fejlen pA gruppens beregnede boligbehov 1% af gruppens folketal, 
ligesom fejlen pa tilveksten i boligbehovet bliver 1% af befolkningstilvek- 
sten i perioden. Det vil ses, at der kun for de giftes vedkommende vil kunne 
blive tale om vesentlige fejl pa tilveksten i det beregnede boligbehov pa 
grund af usikkerheden i frekvenserne, og netop for denne gruppes vedkom- | 
mende kan man antage, at fejlen pa husholdningsfrekvensen er mindst, idet | 
man formodentlig kan regne med, at sA godt som alle egtepar pa landet har 
egen lejlighed, medens man ikke kan vide noget bestemt om de ovrige civil- | 
standsgruppers boligvaner i landdistrikterne. Det ma derfor vere berettiget 
at antage, at tallet 118.000 ikke er beheftet med nogen vesentlig fejl pa 
grund af usikkerheden pa frekvenstallene. 

(2) Endringerne i husholdningsfrekvenserne. — Medens de giftes hushold- 
ningsfrekvens vel altid har veret henved 100% og saledes ikke har zndret 
sig nevneverdigt, har man gennem en arrekke kunnet iagttage en stigning 
i frekvenserne for de enlige, hvilket er udtryk for, at en vis husholdnings- 
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spaltning har fundet sted. Herved forstas som nevnt det fenomen, at familie- 
husholdningen spaltes op i flere husholdninger ved, at voksne ugifte born 
og andre ikke-gifte familiemedlemmer, der hidtil har boet hos deres familie, 
j storre omfang end hidtil erhverver egen lejlighed og flytter hjemmefra. 
Arsagerne til denne udvikling har som nevnt dels veret skonomiske fak- 
torer, dels en almindelig endring i mentaliteten. Det skal i det folgende 
underseges, om det er muligt at beregne den stigning i husholdningsfre- 
kvenserne, der er indtradt siden 1940. 

(a) De okonomiske faktorer, der er bestemmende for, i hvilket omfang de 
forskellige befolkningsgrupper eftersporger lejligheder, er som nzevnt forst 
og fremmest hAuslejen, indtegtsforholdene og prisniveauet; ogsa priserne pa 
konkurrerende og komplementere goder ma dog tages i betragtning. Sa- 
fremt man nu ad statistisk vej kunne bestemme elasticiteten i boligefter- 
spergselen pr. person for hver af de boligefterspergende befolkningsgrupper 
— m. a. 0. husholdningsfrekvensernes elasticitet — m. h. t. hver af disse 
faktorer, og man endvidere vidste, med hvor mange procent hver af disse 
faktorer havde zendret sig siden 1940, kunne man med tilnermelse beregne, 
hvor meget husholdningsfrekvenserne havde endret sig siden 1940 som 
folge af de siden da indtradte endringer i disse faktorer. Safremt man ved 
en sadan beregning ignorerede alle andre faktorer end indtegten, huslejen 
og prisniveauet — hvad man med tilnermelse kan gore, da elasticiteterne 
m. h. t. de andre variable er af ringe storrelsesorden og desuden tildels op- 
vejer hinanden, da de ikke har samme fortegn — ville man fa, at den pro- 
centvise stigning i gruppens husholdningsfrekvens var 


Fe me | 
q I 


P 


hvor q er gruppens frekvens, I pengeindtegten pr. person, L huslejen, P 
prisniveauet for andre varer end boliger og E og e elasticiteterne m. h. t. 
henholdsvis indtegten og huslejen. (En sAdan beregning ville dog allerhojst 
kunne give storrelsesordenen af de stigninger, der er sket i husholdnings- 
frekvenserne, da elasticiteter strengt taget kun er anvendelige ved sma ud- 
sving i de betragtede storrelser, ligesom man ikke kan regne med, at elastici- 
teterne ikke har endret sig siden det tidsrum, for hvilket de er beregnet). 
Det foreliggende danske materiale giver imidlertid ikke muligheder for 
ad statistisk vej at bestemme de to elasticiteter, man skal bruge for at be- 
regne stigningen i husholdningsfrekvenserne efter ovenstaende formel. Bo- 
ligteellingerne, hvorfra oplysningerne om husholdningsfrekvenserne hentes, 
foregar kun hvert 5. Ar, sAledes at man faktisk kun har 3 set iagttagelser til 
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radighed (1930, 1935 og 1940; tellingerne for 1930 og den i 1945 kan ikke | 


anvendes p. gr. a. de unormale forhold pa boligmarkedet i disse 4r), og lej- ~ 


lighedsindehavernes fordeling efter civilstand er — bortset fra Hovedstaden 


— forst oplyst fra og med 1940. Det synes sdledes ikke at vere muligt pa : 
grundlag af det foreliggende statistiske materiale at finde et udtryk for de © 
stigninger, der er indtradt i husholdningsfrekvenserne siden 1940 pa grund 


af pris- og indtegtsudviklingen.') 


Professor Jorgen Pedersen har i »Ekonomisk Tidskrift« (nr. 1, marts 


1947) forsegt at beregne den tilvekst i boligeftersporgselen, der kan tilreg- 
nes de okonomiske faktorer, med udgangspunkt i en beregning af boligud- 
giftens indtegtselasticitet foretaget pa grundlag af det materiale af hushold- 
ningsregnskaber, som Statistisk Departement indsamlede i 1931. Dette mate- 
riale giver oplysninger om udgiften til bolig for familier med forskellig ind- 
tegt, og pA grundlag heraf er boligudgiftens elasticitet m. h. t. indteegten be- 
regnet til ca. 0.65. Da realindtegtsniveauet iflg. Jorgen Pedersen er steget med 
ca. 19% i forhold til for krigen, far man af denne grund en stigning i bolig- 
eftersporgselen pa 0,65 x 19% = 13%, og da man kan regne med, at pris- 
og indtegtselasticiteterne for boliger med tilnzermelse er lige store, far man 
som folge af, at huslejen i forhold til andre goder er faldet ca. 30% gennem 


perioden, en yderligere stigning i boligeftersporgselen pa 0,65 x 30% = 19%. 
Den samlede stigning i boligbehovet som folge af stigningen i realindtegten | 


og faldet i den reale husleje bliver herefter ca. 35% (1,13 X 1,19 = ca. 1,35), 
hvilket svarer til ca. 350.000 lejligheder, idet boligmassen for krigen var om- 
kring 1 million lejligheder*). 

Overfor et s4 kolossalt tal ma man, selvom Jorgen Pedersen udtrykkeligt 
betoner dets usikkerhed, pa forhand vere skeptisk. Undersoger man, hvad 
en boligbehovstilvekst pa 350.000 lejligheder betyder udtrykt i hushold- 


ningsfrekvenserne, viser det sig da ogs4, at en sddan stigning i eftersporgse- 
len ville svare til, at — foruden samtlige egtepar — over 90% af de enlige © 


(ugifte over 25 ar, separerede og fraskilte samt enker og enkemznd) skulle 
eftersporge selvstendig lejlighed idag, hvad der givetvis ikke kan vere rig- 
tigt. 
Det viser sig da ogsa, at der kan rettes alvorlige indvendinger mod profes- 
sor Jorgen Pedersens metode og mod de forudsetninger, han gar ud fra. 
Navnlig kan man indvende, at den elasticitet, man kan beregne pa grund- 


1) En representativ undersogelse af et udsnit af Hovedstadens befolkning, foretaget for de en- 
kelte 4r i perioden 1930—40, med oplysninger om husholdningsfrekvens, indtegtsforhold og hus- 


leje, kunne eventuelt tenkes at muliggore en beregning af elasticiteterne. — Ved en sAdan elastici- 


tetsberegning vil det vere nedvendigt at eliminere den trend i frekvenserne, der skyldes ikke-okono- 
miske faktorer. 


*) Det korrekte ville have veret at addere de to tilvekster, sAledes at den samledes tilveekst q 


blev 13 + 19 = 32%, jfr. formlen ovenfor. 
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ikke © lag af husholdningsregnskaberne, er boligudgiftens elasticitet, medens Jorgen 
lej- Pedersen anvender den, som om den var en elasticitet i det efterspurgte 
iden ~ antal lejligheder. Af den omstendighed, at de familier, der har en lejlighed 
t pa | i forvejen, vil foroge deres udgift til husleje med 0,65%, nar deres indtegt 


r de |) stiger med 1%, kan man neppe slutte nogetsomhelst om, hvor mange pro- 

und ~ cent flere personer der vil ga over fra at bo i udlejningsverelser eller hos 

 deres familie til at eftersporge selvstendig lejlighed, nar indtegten stiger med 

arts ~§ 1% — rent bortset fra, at den elasticitet, Jorgen Pedersen anvender, er bereg- 

reg- net for familier (agtepar), medens det stort set kun er de enlige, der er i 

zud- |— stand til at eftersporge flere lejligheder, idet praktisk taget alle zgtepar jo 
old- | i forvejen har lejlighed. 

ate- Endvidere kan anfores, at man som neevnt strengt taget ikke kan anvende 

ind- __ elasticiteter, nar der er tale om sa store forandringer i de variable, som der 

her opereres med, ligesom man neppe kan regne med, at elasticiteterne 

har holdt sig uforandrede siden 1931, da de regnskaber, der ligger til grund 

for beregningen, blev fort. Disse sidste indvendinger kan rettes mod ethvert 

forsog pa at beregne den stigning, der er indtradt i boligeftersporgselen som 





folge af husleje-, pris- og indtegtsudviklingen, ved hjelp af elasticiteter. 

Det talmeessige resultat, professor Jorgen Pedersen kommer til m. h. t. 
eftersporgselen efter lejligheder, ma saledes forkastes. At der imidlertid har 
veret en tendens i retning af en oget eftersporgsel efter lejligheder som folge 
af den okonomiske udvikling under krigen, kan dog neppe bestrides. End- 
videre kan man af Jorgen Pedersens beregninger slutte, at der givet er en 
okonomisk bestemt tendens til, at lejlighedsindehavere vil oge deres bolig- 
udgift, hvilket indeberer, at der i hvert fald for den eldre boligmasse, hvor 
lejen er holdt nede siden 1939, eftersporges et storre boligareal pr. lejligheds- 
indehaver; disse tendenser har dog kun i begreenset omfang kunnet give sig 
synlige udslag, da bolignoden og reguleringerne pa boligmarkedet har stillet 
sig i vejen herfor. 

(b) Den stigning i husholdningsfrekvenserne, der er foregaet siden 1940 
som folge af ikke-okonomiske faktorer (mentaliteten), kan ifolge sagens natur 
ikke males statistisk, men man kan naturligvis beregne, med hvor mange 
lejligheder boligeftersporgselen er steget under forskellige hypoteser om stig- 
ningen i husholdningsfrekvenserne. Da frekvenserne for de ikke-gifte be- 





ind- : folkningsgrupper har veeret jeevnt stigende gennem 4rene for krigen, vil det 

> vere nerliggende at beregne den tilveekst i boligbehovet, der vil vere opstaet, 
. en- sifremt denne stigning er blevet fortsat i samme malestok under og efter 
hus- | krigen. (At stigningen i frekvenserne og dermed i behovet som nevnt pa 


stici- |> grund af boligmangel og boliganvisning ikke fuldtud har kunnet give sig 
‘ono- “7 udtryk i, at forholdsvis flere personer indenfor disse grupper nu har egen 
lejlighed end i 1940, men for en vesentlig del kun er en latent tendens, der 
forst vil blive aktuel, efterhanden som boligmangelen bliver afhjulpet, er 





vekst 


i 
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en anden sag). Tegner man for hver af de ikke-gifte civilstandsgrupper et 
diagram, der viser husholdningsfrekvensen i Hovedstaden i 1930, 1935 og 
1940, kan man trekke en ret linje, der sA ner som muligt gar gennem disse | 
3 punkter, og forlenges denne linje udover 1940, kan man aflese den hus- 
holdningsfrekvens, der gelder pr. 1/, 1948, safremt hypotesen holder stik 
og der ikke har veret nogen ekonomisk betinget stigning i husholdnings- | 
frekvenserne. For resten af landet kan husholdningsfrekvenserne ikke be- 
regnes fer 1940, men safremt man kan forudsette, at husholdningsfrekven- 
serne er steget ligesA steerkt for landet som helhed som for Hovedstaden, | 
kan man ved parallelforskydning af linjen for Hovedstaden, sdledes at den | 
kommer til at g4 igennem det punkt, der angiver husholdningsfrekvensen 
for hele landet i 1940 (jfr. tabel 1), aflese den hypotetiske frekvens for hele 
landet i 1948. Under disse forudsetninger kommer man til de tal, der er | 
gengivet i de to forste kolonner i tabel 3. 4 

Den stigning i boligbehovet siden 1940, der svarer til denne stigning i | 
frekvenserne, kan herefter beregnes: 


Tabel 3. Tilvekst i boligbehovet som folge af stigninger i husholdningsfrekvenserne. 





Tilveekst i bolig- 
behov for hver % 
hvormed frekv. 
er steget 


Tilveekst 
i fre- 
kvens 


Husholdnings- 
frekvens /, 
1948 1941 


Antal Tilveekst 
i bolig- 
behov 








38% 
57% 


82% 


32% 
55% 


75% 





6% 
2°/o 


7% 





406.000 


78.000 


221.000 





Samlet tilvekst i boligbehovet som felge af endringer i hus- 
holdningsfrekvenserne 











Den sidste kolonne i tabellen viser f. eks., at safremt frekvensen for ugifte © 
over 25 Ar er steget fra 32 til 39%, i stedet for blot til 38%, mA man regne 7 
med en yderligere tilvekst i boligbehovet pa ca. 4.000 lejligheder (1% af © 
406.000). Man har sAledes her faet et mal for, hvor meget en given usikker- © 
hed pa frekvensen betyder for den beregnede tilveekst i boligbehovet. E 

Under de forudsztninger, vi har gjort, skulle den ikke-okonomiske be- | 
stemte tendens til stigning i husholdningsfrekvenserne sdledes have medfort 
en tilveekst i boligbehovet pa ca. 40.000 lejligheder. Det er vanskeligt at ud- © 
tale sig om, hvorvidt disse forudsztninger har rod i virkeligheden. Der er | 
neppe grund til at tro, at den stigning i frekvenserne, man har kunnet kon- | 
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statere i trediverne, skulle vere ophort; de faktorer, der ligger bag denne 
stigning (tendensen til, at ugifte og forhen gifte i stigende omfang onsker at 
have egen lejlighed i stedet for at bo hos deres familie), virker uden tvivl 
stadig. PA den anden side ma stigningen i husholdningsfrekvenserne pa et 
eller andet tidspunkt begynde at aftage, da frekvenserne for de ikke-gifte 
befolkningsgrupper ellers indenfor en overskuelig fremtid ville na op pa 
100 %, hvad der mA anses for utenkeligt, og det er derfor muligt, at tallet 
40.000 er for hojt som udtryk for den tilvekst i boligbehovet, der skyldes 
ikke-okonomiske faktorer. 

(c) Imidlertid ma der, som nevnt, givetvis vere sket en ikke ubetydelig 
stigning i husholdningsfrekvenserne for de ikke-gifte grupper som folge af, 
at indtegterne er steget steerkt i forhold til huslejen, hvad der formentlig har 
kunnet mere end opveje en nedgang i den hastighed, hvormed frekvenserne 
er steget som folge af ikke-okonomiske faktorer. Det ma derfor vere forsvar- 
ligt at antage, at tallet 40.000 kan bruges som et minimumstal for den tilveekst 
i boligbehovet, der skyldes den samlede stigning i husholdningsfrekvenserne 
som folge af okonomiske og ikke-okonomiske faktorer’). 

Vi far herefter folgende tabel 4: 


Tabel 4. Boligbehovet pr. 4/, 1941 og */, 1948. 
Samlet boligbehov pr. ?/, 1941 
Tilvekst som foelge af befolkningsudviklingen 
Tilvekst som folge af stigning i husholdningsfrekvenserne.. mindst 41.000 
enh GEN <a haut 60 5b GRA AS + Baie e gis cane ns spieltoyprony se atineslee os mindsi 159.000 
Samlet boligbehov pr. 1/, 1948 mindst 1.288.000 








Som tidligere nevnt kan boligmangelen defineres som forskellen mellem 
boligeftersporgselen og boligmassen, efter at man i boligmassen har fra- 
draget det antal lejligheder, der udgor det nodvendige minimum for en bo- 
ligreserve. Den boligmangel, vi har idag (pr. 1/, 1948), kan herefter opgores 
som tilveeksten i boligeftersporgselen fra 1/, 1941 til 1/, 1948 minus nettotil- 
gangen af lejligheder gennem denne periode minus det antal lejligheder, 
hvormed den nedvendige boligreserve i 1948 overstiger den faktiske bolig- 
reserve i 1941. 

Det samlede byggeri i byer og bymeessige bebyggelser, opgjort efter bygge- 
statistikken, udgjorde i perioden 1941—47 incl. 70.700 lejligheder; herfra 
gar dog de lejligheder, der iflg. byggestatistikken er nedrevet eller nedlagt i 


1) I betenkningen »Bostadsproduktionens férutsiattningar efter ett vapenstillestand« (SOU 1944 
:7) anvendes en anden metode til at skonne over husholdningsspaltningens omfang (i feméret 
1945—50); udgangspunktet er her det, at den faktiske tilvekst i boligbehovet under hejkonjunk- 
turen for krigen var ca. 15% hojere end den tilveekst, der alene kunne tilregnes befolkningsudvik- 
lingen. 
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perioden, ialt 2.500. En delvis skonnet beregning af byggeriet i landkom- 
munerne pa grundlag af oplysninger om det opforte etageareal') giver til 
resultat, at der skulle vere opfort ca. 15.000 beboelseslejligheder i de rene 
landdistrikter i perioden, en beregning som dog er yderst usikker. Den sam- 
lede nettotilgang af lejligheder i perioden skulle herefter vere ca. 83.000. 

Hvor stor en boligreserve der er nodvendig, for at tilstanden ikke skal 
foles som boligknaphed, er vanskeligt at sige. Man plejer dog at regne med, 
at en boligreserve pa 2% af behovet for beboede lejligheder er normalt?). | 
Der skulle sdledes vere brug for en boligreserve pa ca. 26.000 lejligheder | 
pr. ?/, 1948. Boligtellingen i 1940 viste en ledighed pa 2,3% for de dele af 
landet, der omfattedes af tellingen; regner man med, at ledigheden i resten | 
af landet (d.v.s. landdistrikterne) udgjorde samme procent af boligmassen, 
far man en faktisk ledighed pa netop 26.000 lejligheder, hvilket er udtryk | 
for, at boligreserven i 1940 var tilstreekkelig stor til at dekke reservebehovet 
i 1948, saledes at boligmangelen ikke er blevet foroget ved, at den nodven- 
dige reserve i 1948 overstiger den faktiske reserve i 1940. (Det ma dog erin- 
dres, at den forudsetning, man her har gjort om boligreservens storrelse pa | 
landet, er yderst usikker; man ved intet om boligreserven i landdistrikterne, 
men man kan muligvis antage, at den er forholdsvis mindre end i de by- | 
meessigt bebyggede dele af landet. Den fejl, der herved evt. begas, spiller dog | 
neppe nogen rolle i denne forbindelse, da vi her kun betragter forskellen 
mellem den nodvendige reserve i 1948 og den faktiske reserve i 1940, saledes 
at de eventuelle fejl pa de to tal tildels gar ud mod hinanden). 

Boligmangelen skulle herefter vere mindst 76.000 lejligheder pr. 1/,; 1948 | 
(159.000 + 83.000), men dette tal anfores dog pa grund af beregningernes | 
usikkerhed og hypotetiske karakter med alt muligt forbehold. (1 »Den frem- 7 
tidige Huslejepolitik« er boligmangelen beregnet til 23.000 lejligheder, en F 
beregning, der dog kun omfatter byerne og kun den del af boligmangelen, 
der skyldes den demografiske udvikling). 

I det foregdende har vi sogt at beregne det summariske boligbehov, uan- 7 
set at der som tidligere omtalt er tale om et sterkt differentieret behov. Det 
var i og for sig onskeligt, om man kunne beregne det summariske bolig- 
behovs fordeling pa de forskellige lejlighedstyper, specielt pa lejligheder af :. 


1) Jfr. Statistisk Arbog 1947, p. 32. i 

*) Saledes »Det fremtidige Boligbyggeri«, p. 54, og den forannevnte svenske betenkning p. 127, | 
hvorfra felgende citeres: »Tidigare ansAgs en reserv pA 3 procent som normal. Erfarenheterna fran | 
1930-talet tyda pa, att vid dé radande férhallanden betraffande omflyttningen pA bostadsmarknaden [ 
en reserv pA 2 procent var tillracklig fér att uppehalla balans pA marknaden i den meningen, att 
ingen enbart av knapphet eller éverfléd i bostadstillgangen betingad tendens till férskjutning i den | 
allmanna hyresnivan uppkom. Detta hindrar inte, att en bostadsmarknad med en reserv pa 1 eller | 
17/, procent kan uppfattas som draglig, i synnerhet om hyresreglering férhindrar konkurrensen | 
mellan de bostadssékande att driva upp hyresnivan; det ar givetvis en fraga om grad«. 





skal 
med, 


alt®), | 
neder | 


ale af 


esten 


ssen, 
dtryk 


hovet | 


iven- 
erin- 


se pa | 


erne, 


> by- | 
r dog | 


cellen 
ledes 


1948 | 


ornes 


rem- © 
r, en & 


‘elen, 


>. 127, | 
a fran | 
naden 

en, att 

tiden | 
1 eller © 
rensen | 


DET NUVAERENDE OG DET FREMTIDIGE BOLIGBEHOV 53 


forskellig storrelse, men en sddan beregning ville vere preget af sa stor 
usikkerhed, at den ikke skal forsoges her. Navnlig den omstzndighed, at 
boligtyperne er helt forskellige for land og by, ville volde vanskeligheder; 
man kunde da indskrenke sig til at foretage beregningen for byer og even- 
tuelt for bymessige bebyggelser, men da der ikke foreligger oplysninger om 
civilstandsfordelingen pr. 1/, 1948 for de enkelte landsdele, ma dette op- 
gives!) Vi ma da nojes med at fastsla, at der, jfr. ovenfor, formentlig er en 
tendens til stigning i det gennemsnitlige areal pr. efterspurgt lejlighed. 


IV. 

| forbindelse med behandlingen af lejlighedseftersporgselen vil det vere 
naturligt kort at omtale behovet for udlejningsverelser ; der bestar en ner 
sammenheng mellem markedet for lejligheder og markedet for verelser, 
dels derved at lejligheder og verelser kan tilfredsstille det samme behov 
(behovet for tag over hovedet), dels derved at verelser er dele af lejligheder, 
saledes at forandringer i udbudet af lejligheder vil medfore forandringer i 
udbudet af udlejningsveerelser. 

Ligesom det er tilfeeldet med lejlighedsbehovet, kunne man vente, at 
verelsesbehovet var steget under og efter krigen som folge af befolknings- 
udviklingen, idet antallet personer i de verelseseftersporgende grupper (ugifte 
over 25 ar, separerede og fraskilte samt enker og enkemzend) er steget med 
ialt 33.000 siden !/, 1941. Da disse gruppers lejlighedseftersporgsel imidlertid 
i samme periode er steget med et storre antal, nemlig 20.000 som folge af 
befolkningsudviklingen (jfr. tabel 2) og mindst 40.000 som folge af stig- 
ningen i husholdningsfrekvenserne (jfr. tabel 3), ialt mindst 60.000, ma 
antallet af personer, der eftersporger veerelser — udlejningsverelser eller 
verelser hos familie — antages at vere gdet ned (i den forstand, at der ville 
vere ferre personer idag end for 7 4r siden, der ville bebo verelser, sa- 
fremt der ikke havde veret mangel pa lejligheder, jfr. nedenfor). Til denne 
nedgang i eftersporgselen efter verelser (herunder udlejningsverelser) ma 
legges den nedgang, der skyldes, at antallet personer mellem 15 og 25 ar — 
en gruppe der jo ogsé udover eftersporgsel efter verelser — har veret fal- 
dende gennem perioden. 

Om eftersporgselen efter udlejningsverelser til gengzld er steget som folge 
af en oget tilbejelighed hos de befolkningsgrupper, der bebor verelser, til 
at eftersporge udlejningsverelser i stedet for at bo hos familien, kan vanske- 
ligt konstateres. Da det synes, som om lejen for udlejningsveerelser i modseet- 
ning til lejen for lejligheder er steget nogenlunde i takt med indtegts- og 


1) Ved den befolkningsprognose, som Statistisk Departement udarbejdede til »Det fremtidige 
Boligbyggeri«, gik man ud fra konstant landbefolkning, hvad der imidlertid ikke har sldet til. 





54 SVEN DANO 


prisniveauet gennem perioden'), kan man neppe regne med, at de okono- 
miske forhold har veret Arsag til nogen vesentlig stigning i eftersporgselen 
efter udlejningsverelser. Derimod kan man formodentlig antage, at der har 
veret og stadig er en af de okonomiske forhold uafhzngig tendens til, at de 
enlige, vel navnlig de unge, i stigende omfang onsker at flytte hjemmefra og 
leje verelser. Noget talmessigt skon over, hvor meget denne rendens har 
betydet, er det dog ikke muligt at give. 

Endelig ma man regne med, at eftersporgselen efter udlejningsverelser 
er steget meget sterkt som folge af den eksisterende mangel pa lejligheder; 
den eftersporgsel efter lejligheder, der ikke har kunnet tilfredsstilles, har i 
vidt omfang rettet sig imod udlejningsverelser, ikke blot for de enliges ved- © 
kommende, men ogs& for unge xgtepar. Denne ekstra eftersporgsel efter — 
verelser, der ma vere af betydeligt omfang, vil forst bortfalde, nar bolig- | 
mangelen er afhjulpet. . 


Udbudet af udlejningsverelser har langtfra kunnet holde trit med den 
sterke stigning i eftersporgselen. Den undernormale tilgang af nye lejlig- 
heder har i sig selv medfort en for lille tilgang af udlejningsverelser; da der 
gennemsnitlig bor mellem 10 og 15 logerende pr. 100 lejligheder i byer og 
bymeessige bebyggelser, skulle en boligmangel pa 75.000 lejligheder (jfr. 
ovenfor) groft sagt betyde, at vi idag har ca. 10.000 frre udlejningsvzrelser, 
end vi ville have haft, safremt boligneden nu havde veret afhjulpet. — Det 
er derimod tvivisomt, om tilbojeligheden til at udleje (fremleje) verelser er | 
blevet mindre gennem perioden; antallet logerende pr. 100 lejligheder har ~ 
i hvert fald ikke zendret sig vesentligt mellem de to boligtellinger i 1940 og 
i 1945*). Den eksisterende mangel pa udlejningsverelser mA derfor antages © 
snarere at skyldes en af lejlighedsmangelen forarsaget, midlertidig stigning i | 
eftersporgselen i forbindelse med en som folge af det utilstrekkelige byggeri 
undernormal tilgang af nye udlejningsverelser end en nedgang i udlejnings- 
tilbgjeligheden. 


V. 

Et forsog pa en opgorelse af det fremtidige boligbehov stoder pa betydelige 
vanskeligheder. Det samlede antal voksne personer kan med nogenlunde | 
sikkerhed forudsiges for en relativt lang periode fremover, idet den fremtidige © 
fodselshyppighed, der er den mest usikre faktor ved beregninger af den 
samlede befolkning i fremtiden, forst vil spille ind efter ca. 20 Ars forlob. | 


1) Jfr. Ungdomskommissionens betenkning ang&ende ungdommens boligforhold I, p. 10. 

*) Antallet logerende pr. 100 lejligheder var for de dele af landet, der omfattes af boligtzellin- 
gerne, 13,3 i 1940 (jfr. boligtellingen 1940) og 13,4 i 1945 (oplyst af Statistisk Departement); stig- ” 
ningen skyldes dog, at antallet logerende er steget efterhanden som boligreserven er blevet taget i i 
brug. En lignende udvikling konstateres for de enkelte kommunegrupper. 
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Derimod volder det vanskeligheder at forudsige den fremtidige befolknings 
civilstandsfordeling, idet vielsesalderen og skilsmissehyppigheden vil af- 
henge savel af ikke-okonomiske faktorer (mentaliteten, skik og brug etc.) 
som af den okonomiske udvikling (indtegts- og beskeftigelsesforholdene) — 
forhold hvorom man neppe kan spa med blot nogenlunde sikkerhed. End- 
videre er det vanskeligt at udtale sig om den fremtidige udvikling i hushold- 
ningsfrekvenserne, der ligeledes, som tidligere omtalt, vil afhenge af bade 
okonomiske og andre faktorer; dertil kommer, at husholdningsfrekvenserne 
er sterkt afhengige af aldersfordelingen indenfor de enkelte civilstands- 
grupper, et forhold, der kan fA stor indflydelse ved prognoser over en len- 
gere arrekke, og som man ikke kan tage hensyn til, da der ikke foreligger 
oplysninger om husholdningsfrekvenserne for de enkelte aldersklasser inden- 
for civilstandsgrupperne. En opgorelse af det fremtidige boligbehov over en 
lengere periode end 10 4r vil som folge af disse usikkerhedsfaktorer neppe 
have nogen veerdi. 

Det vil vere naturligt at tage udgangspunkt i den befolkningsprognose, 
der i 1945 blev udarbejdet af Statistisk Departement til brug for indenrigs- 
ministeriets byggeudvalg!). Denne beregning blev foretaget pA grundlag af 
folketellingen i 1940 og byggede pa den forudsztning, at dodeligheden 
holder sig pa det i 1936—40 konstaterede niveau; den fremtidige civilstands- 
fordeling beregnedes ved at anlegge den civilstandsfordeling, som indenfor 
5-4rige aldersklasser var konstateret ved folketellingen i 1940, pa den for- 
udberegnede aldersfordeling. 

Efter at folketellingen af 1945 nu er opgjort, viser det sig, at det samlede 
antal voksne personer (over 15 ar) pr. 3/, 1946 efter prognosen noje svarer 
til det ved folketzllingen den 15/, 1945 konstaterede, hvorimod der er ind- 
tradt betydelige forskydninger i civilstandsfordelingen, idet der var ca. 30.000 
flere gifte personer (ca. 15.000 flere egtepar), end prognosen havde regnet 
med, ligesom der var betydeligt flere separerede og fraskilte, medens der til 
gengeld var frre ugifte over 25 ar og ferre enker, jfr. nedenstaende tabel 5: 





Tabel 5. Civilstandsfordelingen efter prognosen og efter folketzllingen. 

















Ugifte over Enke- | Separerede | Usifte mel-' Tait perso- 


: 
25 ar om stand __ og fraskilte | ‘gy °8 | ner over 15 


nbiae | | 








1/, 1946, prognosen 419.400 1.792.400 | 225.400 | 62.500 | 541.100 | 3.040.800 
18/, 1945, folketeell. 400.400 1.822.100 | 215.300 | 72.100 | 531.200 | 3.041.100 














Disse forskydninger i civilstandsfordelingen har medfort en ekstra til- 
vekst i boligbehovet gennem perioden 1940—45 pa 3 4 4.000 lejligheder 


1) Jfr. »Det fremtidige Boligbyggeri« (1945), bilag p. 87 ff. 
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Tabel 6. Det fremtidige boligbehov, under forudsztning af at civilstandsfordelingen fra 1945 
opretholdes. Hele landet. 








| 
Ved uzndrede frekvenser | Ved stigende frekvenser 


Frekvens,% | Boligbehov | Frekvens, % | Boligbehov 





911.100*) 5 874.700 96 874.700 

956.200") 918.000 96 918.000 

990.800") 951.200 96 951.200 
| ee 1.019.000") 978.200 96 


Ugifte over 25 dr 
400.900 ‘ 144.300 | : 144.300 
417.600 j | 150.300 167.000 
426.800 | 153.600 | 187.800 
432.700 : 155.800 | | 207.700 


40.800 
44.000 
46.900 
49.300 


Personer i enkestand 
See | 213.400 | 170.700 170.700 
231.900 | 185.500 | 197.100 

250.400 200.300 | 225.400 

270.700 | 216.600 | ¢ 257.200 


1.230.500 1.230.500 
1.296.700 1.326.100 
1.349.600 | 1.411.300 
1.396.300 | 1.492.400 








1) Antal sgtepar. 


(d.v.s. 800 lejligheder pr. ar) udover den tilvekst, der havde veret, sAfremt 
civilstandsfordelingen indenfor de enkelte aldersklasser havde holdt sig 
konstant gennem perioden, d. v. s. safremt prognosen havde holdt stik. 
Anlegger man nu de ved folketellingen i 1945 konstaterede civilstands- 
fordelinger for de enkelte aldersklasser!) pa den ved prognosen beregnede 
aldersfordeling for de enkelte Ar (pr. !/, 1946, 1951, 1956 og 1961), far man 
en ny prognose, der bygger pa den forudsztning, at civilstandsfordelingen 
indenfor de enkelte aldersklasser vedblivende vil vere som i 1945. (Bereg- 
ningen bliver dog relativt summarisk, idet de offentliggjorte tal for Statistisk 


1) Beregnet pa grundlag af tabel 10 i Statistisk Arbog 1947. 





DET NUVARENDE OG DET FREMTIDIGE BOLIGBEHOV 57 


Departements prognose kun giver oplysninger for aldersklasserne 15—24, 
25—39, 40—59 og 60— ar, saledes at omregningen kun har kunnet foretages 
for disse grove aldersklasser). Man kan herefter beregne det fremtidige bo- 
ligbehov under forudsztning enten af, at husholdningsfrekvenserne holder 
sig pa det niveau, man kan aflese for '/, 1946 pa de ovenfor s. 50 omtalte 
kurver for husholdningsfrekvenserne i hele landet, eller at frekvenserne fort- 
sat vil stige langs disse kurver. Man far da ovenstaende tabel 6. 

De gennemsnitlige arlige tilvekster i boligbehovet fgr femarsperioderne kan 
derefter beregnes, jfr. tabel 7, hvor de tilvekster, der med anvendelse af 
de samme frekvenser kan beregnes pa grundlag af Statistisk Departements 
befolkningsprognose, er anfort til sammenligning: 


Tabel 7. Gennemsnitlige arlige tilveekster i boligbehov. Hele landet. 











] 
Statistisk Departements | Prognose med udgangspunkt i 


prognose | 1945-civilstandsfordelingen 


Ved usendrede | Ved stigende | Ved uendrede | Ved stigende 
frekvenser | frekvenser frekvenser | frekvenser 
1 | 4 
| | 





| | | 
1946—50 | | | 
8.300 | ; ; 8.700 
1.200 | ; | : | 4.500 
Separerede og fraskilte.. . . 400 | 600 
Personer i enkestand . 3.300 | . F | 5.300 


13.200 . | 19.100 


1951—55 


6.300 ’ . 6.600 
400 ‘ | 4.200 
Separerede og fraskilte.. . . 300 | : | 600 
Personer i enkestand . 3.600 , | 5.700 
10.600 | : 17.100 





1956—60 
5.300 5.400 

400 ; 400 4.000 
Separerede og fraskilte. . . . 200 400 200 500 
Personer i enkestand . 3.600 7.000 3.300 6.400 
9.500 | 16.700 9.300 16.300 











Det ses af tabel 7, at den Arlige tilvekst i boligbehovet*) vil vere faldende. 
(Efter 1960 kan man dog formentlig vente, at tilveksten atter vil stige, nar 


*) Tallene for tilveeksten i boligbehovet svarer ikke til, det antal lejligheder, der skal bygges, 
for at der ikke skal opsta yderligere boligmangel; det nodvendige byggeri er tilveeksten i bo- 


ligbehovet med tilleg af det antal lejligheder, der vil blive nedrevet eller nedlagt (herunder 
sanering), 
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de store fodselstal fra 40’erne giver sig udslag i en steerkere tilgang til de voksne 
aldersklasser, end Statistisk Departements prognose har regnet med). 

Da man antagelig kan regne med, at husholdningsspaltningen vil fort- 
seette i et vist omfang, medens husholdningsfrekvenserne pA den anden side 
nzppe vil vedblive at stige med samme hastighed som hidtil, idet de alle- 
rede har naet anselige hojder (navnlig for enkestandens vedkommende), 
synes det berettiget at betragte tallene i kolonne 3 som minimums- og tallene 
i kolonne 4 som maksimumstal — under forudsetning af, naturligvis, at 
den gjorte forudsetning om civilstandsfordelingen holder stik. Det vil af- 
henge af konjunkturudviklingen, hvorvidt maksimums- eller minimims- 
tallene kommer til at ligge nermest ved de faktiske tilveekster'). 

Imidlertid synes det, som om der stadig foregar forskydninger i civil- 
standsfordelingen, sdledes at man ikke kan regne med, at 1945-civilstands- 
fordelingerne indenfor de enkelte aldersklasser fortsat vil vere geldende. 
Den i perioden 1940—45 iagttagne tendens i retning af, at de gifte kommer 
til at udgore en storre del af den voksne befolkning, synes at fortsztte*), men 
det er neppe muligt at sige noget om, hvorvidt der er tale om en varig, af 
den ekonomiske udvikling uafhzngig tendens til seenkning af vielsesalderen, 
eller om der kun er tale om en midlertidig, af den lave husleje og den hoje 
beskeftigelsesgrad fremkaldt tendens til tidlige egteskabsindgaelser. I forste 
tilfeelde ma tabellens tal for den samlede Arlige tilvekst i boligbehovet korri- 
geres opad. I sidste tilfeelde er der kun tale om en tidsmeessig forskydning af 
et antal egteskaber, der ellers forst var blevet indgdet senere, hvorfor den 
arlige tilvekst i boligbehovet bliver sterre, end tabellen angiver, salenge 
denne tilbojelighed til tidlige vielser holder sig, men til gengzeld en tid bliver 
lavere end tabellens tal, hvis konjunkturerne vender og tendensen til seenk- 
ning af vielsesalderen ophorer. Hvis civilstandsfordelingen f. eks. skulle 
falde tilbage til 1940-niveauet, vil dette kun kunne ske ved, at de 4rlige til- 
vekster i antal egteskaber i en overgangsperiode bliver lavere end de til- 
vekster, der er beregnet pA grundlag af 1940-civilstandsfordelingen. — Det 
vil formentlig vere berettiget i alle tilfeelde at regne med, at en faldende ten- 
dens i den 4rlige boligbehovstilvekst vil gore sig geeldende for eller senere i 
perioden indtil 1960. | 


1) I »Bostadsproduktionens férutsittningar efter ett vapenstillestand« er det fremtidige bolig- 
behov beregnet under 3 konjunktur-alternativer. 

*) Tilveksten i antal egteskaber var i 1946 15 a 16.000 (beregnet efter eegteskabsstatistikken 
som antal indgdede egteskaber — antal egteskaber oplest ved dod — antal egteskaber oplest ved 
separation eller skilsmisse; tal for separationer findes ikke, men man kan regne med, at 2/, af skils- 
misserne skyldes separation 2 Ar tidligere, og flytte disse 2 ar tilbage i tiden; antallet skilsmisser for 
1948 er skonnet pA grundlag af oplysninger for de foregdende Ar), medens den efter prognoserne 
kun skulle vere 8 4 9.000. 
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OM ESTIMERINGSPROBLEMER FOR 
MAKROMODELLER)’) 


Af P. NORREGAARD RASMUSSEN. 


sin bog: »Finansprocessen i det okonomiske kredslob« (1948) har Jorgen 

Gelting i kapitel 3 pAbegyndt et arbejde, som man ma habe i fremtiden 
vil blive fortsat. Der opstilles her en matematisk makromodel for dansk 
ekonomi i form af et simultant ligningssystem. I okonometrisk forskning 
fra de sidste 10—15 Ar har man gang pA gang set sadanne modeller opstillet. 
Arbejdet er ikke mindst blevet intensiveret efter Keynes’ »General Theory. .«. 

I dansk forskning har skonometriske forskningsmetoder imidlertid hidtil 
kun vunnet ringe indpas. Man ma derfor vere Jorgen Gelting taknemmelig, 
fordi han med omtalte arbejde gor det forste forsog pa at opstille og estimere 
parametrene i en model, som eventuelt kan have gyldighed for danske for- 
hold. Der kan neppe vere tvivl om, at arbejdet med sAdanne modeller vil 
blive noget af det centrale i den kommende forskning. 

Statistisk Departements udsendelse af undersggelsen over nationalpro- 
dukt og nationalindkomst i Danmark 1930—46*) ma i denne forbindelse 
nevnes, idet man forst hermed har faet nogenlunde tilfredsstillende grund- 
lag for arbejdet med makroteorien. Kun ma det beklages, at tallene ikke gar 
lengere tilbage end til 1930. Det vil naturligvis vere onskeligt at fa sA lange 
tidsrekker som muligt. 

Der har i de senere ar i Amerika — og ganske serligt ved Cowles Com- 
mission i Chicago — veret arbejdet overordentlig meget med udredning af 


1) Denne artikel pretenderer ikke at give noget egentlig nyt. Imidlertid synes de her anty- 
dede problemer ikke at vere blevet diskuteret si meget i Danmark som i andre lande. M.h.t. 
litteraturen kan bl. a. henvises til: Trygve Haavelmo: »The Statistical Implications of a System of 
Simultaneous Equations«, Econometrica, Vol. 11, 1943; videre af Trygve Haavelmo: »The Pro- 
bability Approach in Econometrics,« Econometrica, Vol. 12, Supplement, 1944 og »Methods of 
Measuring the Marginal Propensity to Consume«, Journal of the American Statistical Association, 
Vol. 42, 1947; videre kan nevnes Tjalling Koopmans, »Statistical Estimation of Simultaneous 
Economic Relations«, Journal of the American Statistical Association, Vol. 40, 1945. — Der er i det 
folgende lagt veegt pa at gore fremstillingen elementer. 

*) Statistiske Meddelelser, 4. rekke, 129. bind, 5. hefte. 
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de metodologiske problemer, som rejser sig, nar man forseger at konfron- 
tere en makromodel med virkeligheden. De resultater, som herved er naet, 
ma afgijort siges at vere af ganske betydelig interesse. Jeg skal i det folgende 
forsoge at skitsere visse problemstillinger ved sadanne undersggelser. 


En makromodel vil besta af et vist antal ligninger, som kreves tilfreds- 
stillet samtidig. I relationerne indgar for det forste forskellige makrostorrel- 
ser: samlet nationalindkomst, samlet forbrug, samlet import o. s. v. Desuden 
vil der indga en rekke karakteriserende parametre: forbrugstilbojeligheden, 
importtilbojeligheden o. s. v. De relationer, som tilsammen danner det simul- 
tane ligningssystem kan inddeles i to afgorende forskellige hovedgrupper. 

For det forste er der definitionssammenhengene, som f. eks. 


(1) R=C +I. 


R_ betegner total indkomst, C forbrug og I investering. Disse relationer er 
rent bogholderimessige. Man far dem »gratis«, fordi de er en logisk folge af 
vore definitioner. Heraf folger imidlertid ogsa, at det er rent tautologiske ud- 
tryk, som i og for sig ikke udsiger noget som helst »nyt«. I denne gruppe vil 
ogsa indga »betingelsesligninger«. 

For det andet vil der indgé, hvad man kunne kalde tekniske relationer (i 
vid forstand), som f. eks. 
(2) X = f(N, K). 


X betegner her samlet produktion, N betegner samlet beskeftigelse og K be- 
tegner kapitalapparatets storrelse. (2) udtrykker altsa, at den samlede pro- 
duktion er en eller anden funktion af anvendt mzngde arbejdskraft samt 
kapitalapparatet — al produktion foregar jo ved at anvende en vis mengde 
arbejdskraft i forbindelse med en vis mengde kapital (herunder »jord«). 

Ligesom der kan opstilles en lang rekke definitionssammenheenge i lig- 
hed med (1), kan der opstilles en lang rekke tekniske relationer (struktur- 
relationer). Hvor mange relationer man skal opstille, d. v. s. hvor stor og 
detailleret man skal gore sin model, ma afgores ud fra spergsmalet om, hvor- 
til man vil anvende modellen. 

Forskellen mellem definitionsrelationerne og de tekniske relationer sva- 
rer vist ganske til nypositivismens skelnen mellem analytiske og syntetiske 
seetninger!). Dette kan vere praktisk at have in mente. Thi det vil vides, at 


1) Jfr. f. eks. G. H. von Wright: »Den logiska empirisme«, Stockholm 1943. — En analytisk 
setning er en sztning, hvis sandhed eller falskhed folger af de i setningen indgdende ords betyd- 
ning, mens en pastand, hvis sandhed eller falskhed ikke er en folge af de i setningen indgdende ord, 
kaldes syntetisk. Eksempel pa en analytisk setning er: »Okonomi er en socialvidenskab« — denne 
setnings sandhed afheenger alene af de i seetningen indgaende ord. Eksempel pA syntetisk seetning: 
»I dag skinner solen« — denne setning er ikke sand alene i kraft af de indg&ende ord. 
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mens man kan tillegge analytiske setninger sandhedsverdi a priori, sa er 
dette udelukket for syntetiske szetninger. 

Det folger nu umiddelbart heraf, at hvad ovenfor er kaldt definitionssam- 
menhenge ikke giver anledning til statistiske problemer overhovedet. Der- 
imod er det ved de tekniske relationer de statistiske problemer findes. Dette 
kan siges at vere en simpel folge af, at disse setninger er de eneste, som giver 
udsagn om et eller andet forhold. Sadan set kan man sige, at det er herom 
al statistisk teori handler. 


Ud af de tekniske relationer skiller man nu en serlig gruppe, som man — 
ifelge det mere eller mindre tilfeeldige system, som bestar i opdeling i for- 
skellige videnskaber — beskeeftiger sig med qua okonomer. Det drejer sig 
f. eks. om relationen 


(3) C =CAR, P, a,, a, ... 4) 


Her er P »prisniveauet« og a’erne karakteriserende parametre. Iblandt 
a ’erne kan f. eks. ogsa vere saadanne, som bestemmer fordelingsfunktio- 
nen for nationalindkomsten (R) pa individerne. 

Man kan nu precisere sin hypotese nermere ved at sige, at forbruget er den 
og den bestemte funktion (f. eks. liner) af R, P og a ’erne. Ved valget af 
hypotese ma man have to hensyn for oje. Dels skal hypotesen »passe« til 
observationerne, og dels skal hypotesen alt andet lige vere sa simpel som 
mulig. 

Efter at have opstillet sin hypotese kan man soge at estimere — numerisk 
bestemme — de karakteriserende parametre. 

Lad os antage, at man efter et eller andet princip har bestemt sine a’er i 
(3). Man kan da finde, hvor stort forbruget er ifolge den opstillede relation 
og sammenligne dette forbrug med det faktiske i den betragtede periode. 
Man vil da altid i praksis opdage, at der er en »lille« forskel mellem beregnet 
og faktisk veerdi. Denne forskel opstar af tre grunde: dels fordi der kan vere 
malefejl, dels fordi vor parameter er »sample« bestemt og dels — og frem for 
alt — fordi vi ikke har draget hele omverdenen ind i vor funktion, men kun 
har taget hensyn til visse »relevante« storrelser. 

Dette betyder, at (3) egentlig burde skrives: 


(4) C =C (AR, P, a, a, ... a.) + u 


hvor u er en storrelse, som netop angiver afvigelserne mellem beregnet og 
faktisk verdi af C. Hvis vi nu har opstillet en »god« hypotese, s4 betyder det, 
at de mest »veesentlige« forklaringsfaktorer er med i vor relation. Det vil 
imidlertid betyde, at u vil vere uden systematiske variationer. Vi kan folgelig 
opfatte u som en stokastisk variabel, som vil vere fuldsteendig beskrevet, nar 
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frekvensfunktionens form og parametre er angivet. Da der sa vidt muligt 
ikke skal forekomme systematiske variationer i u, kan man sette forvent- 
ningen (E) og variansen (var) til: 
( 5) E(u) = 0 og 
var (u) = E (u*) = o,,. 

Det kan bemerkes, at ofte vil det ikke vere nodvendigt at sztte den sterke 
begrensning pa u, som ville ligge i en forudsetning om normal fordeling. 

Til antagelsen om, at vi har faet de »vesentlige« forklaringsfaktorer med 
i vor relation, horer antagelsen om, at u ikke er autokorreleret, d. v. s. man 
forudsetter: 
(6) E (u, uz) = 0. 
t angiver her tiden og (6) skal vere opfyldt for alle verdier af t + o. 

Problemerne vil maske blive lidt mere anskuelige, om vi f. eks. angiver 
felgende form for (4): 
(7) C,=a,+a,R,+ 4, 
Betegnelserne er som for, C, og R, er forbrug og indkomst i periode f, 
mens a’erne er karakteriserende parametre. 

Man vil nu bemerke, at C, er ikke determineret blot fordi vi angiver 
storrelsen af a, og a,. Man ma tillige angive variansen for den stokastisk 
variable u,. Dette problem skal jeg senere komme nermere ind pa. 


Det er klart, at der opstar en lang rekke problemer omkring valget af 
hypotese. Hvorfor saledes netop velge (7)? Jeg skal ikke her ga i detailler 
med disse problemer, men blot berore et par spergsmal. 

For det forste vil det vere klart, at man ofte vil vere tilbgjelig til at give . 
sin hypotese en dynamisk formulering. En dynamisk variant af (4) vilde 
f. eks. vere: 


dP 
(8) Cy = a, + am Ry + Og Ry + 09° a + Ue 


Naturligvis er der mange andre muligheder. Man kunne f. eks. lade renten, 
indkomstfordelingen o. s. v. indga. Det angivne er blot at tage som et eksem- 
pel. 

For det andet kan der vere grund til at gore et par bemerkninger om den 
valgte funktionsform. I de hidtil gennemforte undersogelser har man i reglen 
— sd vidt mig bekendt — ladet sig noje med linezre ligninger. Problemerne 
mangedobles, hvis man inddrager mere komplicerede funktioner i billedet. 
Om fejlen herved er serlig »stor« er ogsa et sporgsmal. 

Tinbergen anforer'), at »The use of linear relations means much less loss of 


1) »Statistical Testing of Business Cycle Theories, II, Business Cycles in The United States of 
America 1919—32,« Geneva 1939, p. 11. 
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generality than is sometime believed. In the case of small variations in vari- 
ables, ... it can even be proved mathematically that there is no loss of gene- 
rality at all.« 

Der kan maske vere grund til at nzvne, at sa snart man lader tidsfor- 
skudte storrelser indga, vil man dermed have mulighed for at fa svingninger 
ind i sit system. Matematisk er dette et simpelt resultat at det forhold, at f. 
eks. differensligningen 


; aU + QyYi-1 +...+ anYi-n = 0 
under visse omstendigheder vil kunne tilfredsstilles af funktionen: 
y, = Ad sin (a + a-t) 


som er en funktion med belgekomponent. 

Det er sdledes en misforstdelse, nar der indvendes mod brugen af linezre 
ligningssystemer, at man da ikke kan fa f. eks. konjunkturbevegelser med i 
modellen. S4 snart man lader storrelser med »lag« indgd i modellen, har 
man mulighed for at f4 svingninger frem. 

I den ovenfor nzevnte afhandling opstiller Gelting sin forbrugsfunktion pa 
formen (se p. 49, formel (10) — her er anvendt de ovenfor indforte symboler 
med tilfajelse af t, s og d som er de marginale kvoter for henholdsvis direkte 
skat, opsparing og indirekte skat): 

(9) C = R(1— t) (1 — s) (1 — d). 


Det vil vere a4benbart, at dette er en serlig simpel relation. Naturligvis er 
man ogsa nedt til og ma foretrekke simple relationer, og pa forhand kan 
man ikke afvise en sAdan simpel relation. Der kan vist imidlertid vere 
grund til at henlede opmerksomheden pa en serlig abstraktion i (9). I denne 
relation er det konstante led fra de tidligere foreslaede relationer (a,) aben- 
bart ikke medtaget — sat lig o. Man fristes ogsa let til at anleegge den betragt- 
ning, at hvis indkomsten er lig o, sa ma forbruget ogs4 vere o, hvorfor det er 
ulogisk at operere med et konstant led forskelligt fra o. Her ma man imidler- 
tid huske, at f. eks. relation (7) ikke er opsat med krav pa gyldighed for alle 
verdier af R. Den »gelder« kun indenfor visse greenser. Der er vel ingen 
tvivl om, at den »rigtige« forbrugsfunktion er ikke-linezr m. h. t. R, men det 
centrale er netop, at indenfor »moderate« intervaller kan vi betragte denne 
funktion som en ret linie. Hvis i folgende figur den krumme kurve er den 
»rigtige« forbrugsfunktion (m. h. t. R), sa ser man, at R, = o giver C, = o. 
Hvis vi imidlertid i intervallet fra R, til Rj, substituerer kurven med den 
rette linie /, sA ma vi lade / fa et analytisk udtryk, hvor det konstante led (a,) 
er ~ o. I al almindelighed vil det sikkert vere betenkeligt at kreve a, = o. 
Det betyder nemlig, at vi forlanger, at den linie, som vi lader substituere et 


stykke af kurven, skal ga gennem origo, hvilket krav i reglen vil virke 
usmidigt. 
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En lang rekke andre problemer opstar i tilslutning til spergsmalet om 
valg af hypotese. Jeg ma imidlertid lade disse ligge og vender derfor tilbage 
til problemet om estimering af de indgaende parametre. 


Lad os sige, vi har opstillet en model i en eller anden form for det okono- 
miske samfund, som vi onsker at beskrive. Modellen bestar af et antal 
simultane ligninger: 

(10)... f, Gey Be... Sqn Gn MH, ... Ge) tu =o(i= 1,3, ...a) 
hvoriblandt findes en forbrugsfunktion, en investeringsfunktion, en eksport- 
funktion, en importfunktion, en produktionsfunktion o. s. v. samt en rekke 
definitionsligninger. 

Har vi forst valgt vore funktioner, er opgaven pa grundlag af en rekke jf 
observerede data (f. eks. tidsrekker) at bestemme de indgdende karak- 
teriserende parametre. Den hidtil almindeligt anvendte metode har bestaet 
deri, at man har taget sine funktioner en for en og efter et eller andet princip — 
i reglen mindste kvadraters metode — forsogt at estimere de ukendte para- 
metre. 

Lad os sige, at der blandt relationerne i modellen findes en forbrugsfunk- 
tion som (7). Man har da »klippet modellen i stykker« og taget (7) ud og 
analyseret den szrskilt uden hensyntagen til de andre funktioner. Setter 
man — idet p er antal observationer — 


Pp 
2 (C,— a, — a, R,)? = Q, 


ofa 
har man krevet, at Q skal minimaliseres. Den nodvendige betingelse herfor 
er, at 
6Q_ 6Q_ 


da, da, 


herved finder man normalligningerne til (7), hvorved a, og a, er blevet 
estimeret. 
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Nu er forholdet imidlertid det, at denne fremgangsmade ofte vil fore til 
»skeeve« estimater for parametrene. Fejlen kan vel siges at vere den, at 
man glemmer, at formulere sine relationer stokastisk. Alle de foran omtalte 
tekniske relationer er i virkeligheden relationer, som forseger at beskrive en 
eller flere variable ved en eller flere andre variable. Imidlertid afhenger alt 
af alt. Hvis man derfor skulde beskrive fuldstendigt, matte man have hele 
»verden« med i hver relation. I stedet nojes vi med at tage de »vigtigste« og 
tillader sa en »lille« afvigelse mellem den observerede og den beregnede 
storrelse. 

Tager vi som eksempel atter relation (7), ma man huske, at her indgar R, 
som uafhengig variable. Men R, er ikke en uafhzengig variabel, som leveres 
yudefra«. R, indgar selv som afhzengig variabel i modellen. Det betyder, at 
R, selv er en stokastisk variabel, hvorfor resultatet bliver, at u, — som jo 
ifelge (7) er forskellen mellem observeret og beregnet C, — kommer til at 
indeholde bade stokastiske variationer fra R, og fra C,. 

Saledes kan man maske udtrykke den centrale fejl. Det betyder nemlig, 
at man ikke kan ga direkte los pa (7), men ma tage hensyn til, at (7) er en 
enkelt relation i et simultant ligningssystem. Man md derfor ved den empiriske 
bestemmelse af sine parametre ikke klippe sit system (modellen) i stykker, men 
ma tage hensyn til de andre.relationer. 

Dette kan gores pa den made, at man substituerer R, med andre storrelser 
hentet fra den ovrige del af ligningssystemet. De storrelser, man herved nar 


frem til som uafheengige i relationen, ma vere storrelser, som kan betragtes 
som autonom variable f. eks. simpelthen som en rekke udefra givne tal. 
Man nar herved frem til det sakaldte reducerede ligningssystem. 


Et konkret gennemregnet eksempel vil maske gore disse forhold mere 
anskuelige. 

Lad os tenke os en relation beskrivende en forbindelse af formen: 
(11) , x, =a+ ba,+u. 
x, er en variabel som soges »forklaret« ved bevegelser i en anden variabel, 


Ly. a og ber konstanter. u er en stokastisk variabel (u = 2, — a — ba.) med 
forventning: 


E (u) = O og en varians: 
E (u*) = oy". 


Man tenker sig, at det empiriske materiale bestar i to tidsrekker for x, 
og x. Som fer antydet ma det forudsettes, at u ikke er autokorreleret. 

Lad endvidere en tredie tidsrekke, x3, vere givet som en rekke udefra 
givne tal — en autonom tidsrekke. Af denne forudsztning folger: 
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E (x, u) = x3 E (u) = O. 
Mellem 23, x2 og x, antages folgende band (definitionsrelation) at herske 
(12) oe a Xe = Vz. 


Med a, som autonomt givet danner (11) og (12) et simultant, determineret 
system. De to variable x, og x2, er dermed »last fast« ved de band de to 
relationer legger pa dem. 

Statistisk bestar opgaven nu i at bestemme parametrene i systemet: — 
a og b. 

Som foran er omtalt vil man fa et »skeevt« estimat for a og b, safremt man 
betragter (11) isoleret — altsA klipper systemet i stykker — uden hensyn- 
tagen til (12). Dette lader sig let vise i det givne meget simple tilfeelde*). 

Lad os tenke os, at man i forste omgang vil forsgge at bestemme sterrelsen 
af b. Anvender man det almindeligt brugte princip at tage (11) isoleret — 
d. v. s. klipper systemet i stykker — far man to normalligninger til (11) 
(jfr. foran): 


2,0, =na+b2Z, x og 

on %° Xe = ad, 2X2 + b 2, x,* 
som ved losning giver*): 
_n2a:a,—22,:22, 
nd aw® — (2 2x4)? 

Indsettes heri de fra tidsrekkerne fundne verdier for 2x, 22, 2 a, + 2x», 
Xx," og (Xx,)* fis b. b® betegner den ved denne metode fundne verdi for 
b. Dette har veret og er stadig — uden reservationer — det mest udbredte 
estimeringsprincip. 

Om man imidlertid betragter systemet under et, d. v. s. ogsd tager hensyn 


til (12) bliver resultatet et andet. Loses (11) og (12) m. h. t. x, og a, fas det 
reducerede ligningssystem: 


(13) b? 





a b 
wr weirs 





(14) wy at, + 


me 
1+b 


1) Den anforte model er kun ment som et illustrerende, let tilgeengeligt eksempel. Det ma neev- 
nes, at sA snart man gar over til storre, mere komplicerede modeller, star man snart overfor meget 
store problemer. Som eksempel kan antydes det sékaldte identifikationsproblem. Nar man loser det 
oprindelige ligningssystem (f. eks. (11) — (12) ovenfor) og finder frem til det reducerede lignings- 
system (f. eks. (14) og (15) nedenfor) vil det i almindelighed gzlde, at til hver model svarer eet og 
kun et reduceret system. Det omvendte behover imidlertid ikke at vere tilfeldet. Der kan pA 
denne made findes »overidentificerede« systemer, eller et system kan mangle identifikation. I sa- 
danne tilfeelde ma der gribes til meget omfattende og arbejdskraevende estimeringsberegninger. — 
Alle de herunder horende problemer vil blive behandlet ien kommende monografi nr. 10 fra 
Cowles Commission: »Statistical Inference in Dynamic Economic Models«. 

*) For nemheds skyld betegnes 2’, i det felgende blot ved 2; n er antal iagttagelser. 
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(15) Xo 


(14) og (15) danner det ovenfor omtalte reducerede ligningssystem. Be- 
nytter man det reducerede ligningssystem til at finde 2 x, a, La, + 2%», 
Sx,? og (2x2)? og indsettes de sdledes fundne veerdier i (13) finder man: 

_ b(n2 a? —(2x,)*) —(n Xu? -(L'u)*) + 1 —b)(n2 a3: u- 245+ Lu) 
~ (n2'x,? —(2x3)*) + (n Yu? - (2 u)*) — 2(n 2D ax,:u- 2 x3 ° Xu) 
Idet 





pb? 


E (x3: u) = O 
far man, at nar antal iagttagelser foreges vil b® stokastisk!) nerme sig til en 
grense: 
(16) y _ b(n 2X ax,? — (2'x5)*) — (n 2 u? - (2 u)*) 
(n X a3° — (2 xg)?) + (n 2 u? - (2 u)*) 
Der kan nu mindes om, at idet tidsrekken for x, er givet, kan man her- 
udfra beregne det aritmetiske gennemsnit, 23, hvorfra kan findes: 





og =-2(%—%)' (n+) 


hvoraf fas det velkendte udtryk: 
N+ 6432 = 2 a2 — xg 2 ag, hvoraf igen: 
n* - Ong” =n 2 x,* ee (2 x3)? 
som tillige med det tilsvarende udtryk for o, kan indsettes i (16), hvorved 
man far: 


(17) 





(18) 


ser man let, at i almindelighed vil 
(19) plim b + b, 

n> @ 
hvilket altsA betyder, at det fundne estimat (b°) for b er forskelligt fra det 
»sande estimat«. Det anvendte estimeringsprincip synes saledes ikke szerlig 
velegnet. Af (17) ses let, at for b > -1 vil b° < b. 


1) For at antyde at det her drejer sig om en stokastisk greenseovergang — til forskel fra den i 
matematikken kendte — skrives »plim b®« (cfr. »lim b°«) — probability limit. 





68 P. NORREGAARD RASMUSSEN 


Et spergsmal rejser sig umiddelbart: Hvad skal man forsta ved et »godt« 
estimat? Om et estimat skal betegnes som »godt« eller »tilfredsstillende« er 
naturligvis i en vis forstand vilkarligt. Det ma bl. a. bestemmes af, hvortil 
man vil anvende sine estimater. Det vil fore meget vidt, om jeg her skulle ga 
ind pa en diskussion af principper for vurdering af estimeringsmetoder. 
Men nogle fa bemerkninger ma det dog vere pa sin plads at gore. 

Et estimat siges at vere konsistent, sAfremt den estimerede veerdi ligger 
»tet pa« den sande verdi. Eller mere precist: Safremt folgende er opfyldt: 


(20) plim (b—e Zb*Z b +e) =1, 


n—~> @ 


si siges b* at vere et konsistent estimat for b. (20) leses som folger: Sandsyn- 
ligheden for, — nar antal iagttagelser gar mod uendelig — at det fundne esti- 
mat (b*) afviger mindre end et nok s4 lille tal e fra den sande verdi (b), gar 
mod 1. 

At kreeve, at et estimat skal vere konsistent, synes Abenbart at vere et 
»rimeligt« krav. — En lang rekke andre krav kan stilles, hvilket jeg dog ikke 
skal ga ind pa her. 

Hvis man gar med til at kreve, at et estimat skal vere konsistent, vil det 
vere Abenbart, at det foran anvendte estimeringsprincip, kan kaldes uhen- 
sigtsmeessigt. At b° ikke er noget konsistent estimat for b folger umiddelbart 
af (19). 

Tilbage star blot at vise, at man far et konsistent estimat for b, safremt man 
ved estimeringen tager hensyn til hele systemet. Man ma da i stedet for at 
bestemme b ud fra (11) isoleret benytte (14) og (15). Anvender man mindste 
kvadraters metode p4 disse to ligninger, far man to normalligninger til be- 


stemmelse af og to til bestemmelse af Loses disse ligninger fas 


1 
1+0b 


b 
1+ 5b 
de velkendte formler: 





(21) b _n:2x,'a—2u,'2 a, 
1+b- n2ax,* — (2 23)" - 
1 n2xg'x,—22,°'2x 
(22) _ 2 . — 2 ; 3 
1+6b nZ x,* — (2 x3) 
Forholdet mellem (21) og (22) giver 
n2a,°x%,—22,:2 x5 
n2iaxv°%3—22,°2 2; 
idet b betegner det pA denne made fundne estimat for b. 
Indszttes i (23) de af (14) og (15) fundne udtryk for 2 x, + x3, Y x, + 2 xy, 
2 X_* x, og X xy + XY x, far man: 








(23) b= 


i e_ - of & SF SS SS 
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OM ESTIMERINGSPROBLEMER FOR MAKROMODELLER 


b(n Z x? — (2 x3)*) + (n XZ axgu— Ja, ZF u) 
(n X x," — (2 x3)*) — (n J xg u— J x, Zu) 
Da som for E (a, + u) = O, far man: 
. oe 2 
(24) stele bum b wer ak ) ik 
hvorved er bevist, at nar man estimerer med hele modellen som forudsztning, 
far man et konsistent estimat. 





b= 





Hvad her er anfort kan maske siges at vere et specielt resultat af Markoff’s 
teorem, som helt generelt preciserer under hvilke omstendigheder man 
kan forvente at fa et »rimeligt« estimat ved at anvende mindste kvadraters 
metode pa lineere relationer, hvilket jo kan siges at vere det generelle 
problem i det foregaende. Det vil imidlertid fore alt for vidt at ga ind pa 
de mere principielle problemer heri’). 

Det kan bemerkes, at benyttelsen af det simultane princip ved estime- 
ringer er langt mere arbejdskrevende end det almindeligt anvendte princip 
med at tage strukturrelationerne en for en direkte. Netop i oakonomien, hvor 
simultane sammenhenge er sa helt dominerende, bevirker dette forhold, at 
det ma vere berettiget at sige, at socialvidenskaberne stoder pa uszedvanlig 
store vanskeligheder i forsogene pa at fundere sig empirisk sammenlignet 
med mange naturvidenskaber, hvor isolering af objektet er mulig. Konse- 
kvensen af dette kan imidlertid kun blive et krav om forogede anstrengelser. 


1) Der kan bil. a. henvises til en artikel af F. N. David og J. Neyman i Statistical Research Memoirs 
II, London 1938, »Extension of the Markoff theorem on least squares«. 
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det inledande kapitlet av sin doktorsavhandling karakteriserar lektor 

Gelting traffande finansvetenskapen som »leren om finanspolitikkens 
ekonomiske, politiske og ovrige sociale aarsager og virkninger« (s. 20). Fi- 
nansvetenskapen har altsé tv4 uppgifter: att férklara den offentliga hushall- 
ningen som ett resultat av vissa orsaker samt att klargéra verkningarna 
av denna hushAlining. I férra fallet analyseras »finansprocessen*«, som 4r 
G:s beteckning fér den offentliga hushallningen, med utgangspunkt fran 
de bakomliggande ekonomiska och politiska motiven jamte den politiska 
maktférdelningen. Hit hér t. ex. laran om skatteprinciperna, vilka ge ut- 
tryck fér vissa politiska malsattningar. I det senare fallet utgar man fran 
de finanspolitiska atgirderna sisom givna och underséker deras konsekven- 
ser fdr den ekonomiska utvecklingen i olika hianseenden. Denna del av 
finansteorien ar sirskilt viktig, dA den, som G. med ratta framhaller, kan 
tjana politikerna till vagledning vid valet mellan olika finanspolitiska alter- 
nativ. Den ar ocksa lattare tillganglig for analys enligt vanliga ekonomiska 
metoder och kan utan svarighet inpassas i det traditionella ekonomiska 
larosystemet. 

Gelting har valt A4mnet fdr sin avhandling inom finansteoriens senare del. 
Den uppgift han stallt sig 4r, som han ansprakslést uttrycker det (s. 20), 
att ge »et bidrag til vor viden om virkningerne af statens finanspolitik paa 
samlet indkomst og beskeeftigelse«. Tonvikten ligger harvid pA »samlet«: det 
ar den offentliga hushallningens inverkan pa den totala képkraftsbalansen, 
alltsA vad G. i det centrala tredje kapitlei kallar »finansprocessens cirkula- 
tionsvirkninger« (i motsats till dess »diskriminerende virkninger«), som 4r 
det egentliga féremalet for hans avhandling. Férfattaren borde kanske nagot 
tydligare ha klargjort bade fér sig sjalv och lasaren, att denna principiella 
begransning av Amnet giller ej endast framstallningen i kapitel 3 utan hela 
boken. Finansprocessens diskriminerande verkningar — alltsa dess infly- 
tande pa den ekonomiska férdelningen, pA produktionens inriktning och 


1) I det folgende gengives hovedpunkterne i de to officielle opponenters indleg ved det 
mundtlige forsvar pa Kebenhayns Universitet den 15. april 1948 af dr. polit. Jorgen Geltings 
disputats: »Finansprocessen i det ekonomiske kredsleb«. (Forlaget for videnskabelig litteratur, 
Kebenhavn 1948. 304 sider. Pris 12.00 kr.). 
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konsumtionens sammansiattning etc. — beréras visserligen har och dar, men 
aiven da ar det egentligen blott sammanhanget med cirkulationsverknin- 
garna som intresserar férfattaren. 

Ser man Geltings avhandling fran denna synpunkt, kan man karakterisera 
den som ett bidrag till budgetbalanseringens teori. Férfattaren behandlar ej 
hela budgetproblemet; dess tekniska aspekter falla helt utanfér ramen f6r 
hans arbete. Han vill endast belysa de ekonomiska sammanhang som maste 
beaktas vid budgetens balansering. Hans avhandling tacker darf6ér ett mindre 
falt 4n de tva stora monografier i finansteori, som tidigare publicerats pa 
skandinaviskt sprak: Myrdals av 4r 1934 och Philips av Ar 1942. Han kan 
ej heller sagas ge en fullt systematisk framstallning av det begrinsade imne 
han behandlar. Hans arbete ar, som han sjalv framhaller, endast ett »bidrag«. 
Men den ar ett viktigt bidrag, som pa flera punkter for finansteorien framat. 

Innan jag évergar till att ge ndgra kommentarer till vad jag anser vara 
Geltings positiva insatser, vill jag férutskicka den allminna anmarkningen 
mot hans avhandling, att dess virde som vetenskaplig prestation skulle 
avsevart 6kats, om férfattaren haft tid och talamod att underkasta sitt ma- 
nuskript en grundlig omarbetning fére trycklaggningen. Denna revision 
skulle ha avsett dels att ge arbetet en mera logiskt stringent (och girna 
aven en for lasaren mera tilltalande) utformning, dels att fora framstall- 
ningen fullt up to date genom beaktande av den senaste litteraturen pa 
omradet. 

I sitt nuvarande skick fr arbetet mera svartillgangligt 4n vad som be- 
tingas av Geltings intelligensaristokratiska attityd, enligt vilken banalitet ar 
en stérre synd an obegriplighet. Mycket skulle vunnits med avseende pa bade 
vetenskaplig halt och begriplighet, om férfattaren resolut grupperat om sitt 
rika stoff efter strangt systematiska grunder. Om man vill skriva en bok 
om de teoretiska grundvalarna fér budgetbalanseringen eller, vilket ar i sak 
detsamma, om den offentliga hushallningens betydelse fér den samhialls- 
ekonomiska balansen, borde man enligt min mening bérja med (I) att klar- 
géra problemstallningen och i samband darmed eventuellt ge en doktrin- 
historisk tillbakablick. Detta kapitel, som skulle ersatt G:s kap. 1 och 2, 
vilka i stallet kunde lagts som exkurser, skulle i férsta hand ge lasaren den 
allmanna orientering i fragan, som han nu mycket saknar. Fér den doktrin- 
historiska dversikten hade férfattaren diremot — efter vederbérlig kom- 
plettering — kunnat anvinda vad som nu finns infért i avsnitt 8. 1. Darefter 
skulle félja (II) en allman teoretisk framstallning av finansprocessens stall- 
ning i ett ekonomiskt jimviktssystem. Detta grundlaggande kapitel skulle 
innehalla de inledande avsnitten av kap. 3, 4 och 5 av Geltings bok, om- 
arbetade till en enhetlig framstallning. Nasta uppgift skulle bli (III) att 
infora mer speciella och realistiska férutsattningar vid problemets behand- 
ling, med sarskilt beaktande av finanspolitiska och andra Atgarders in- 
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verkan pa a) produktion och investering, b) konsumtion och sparande, c) 
utrikeshandel och kapitalrérelser. Till detta kapitel kunde férts Aterstoden 
av G:s kap. 4 och 5 samt kap. 6 och 7. | ett slutkapitel (IV) skulle sedan 
slutsatserna av den féregaende undersékningen fér stabiliseringspolitiken 
och budgetbalanseringen dragas. Som inledning till detta kapitel, som i 
huvudsak skulle motsvara G:s kap. 8 och delar av kap. 9, kunde ha an- 
vants den i avsnitt 3.7 givna framstallningen om den »automatiska finans- 
reaktionen«, varmed G. avser det allmannas reaktion infér yttre férandrin- 
gar, om skattesatserna och normerna for de offentliga utbetalningarna hallas 
konstanta. Som exkurser kunde sedan ha medtagits, férutom de férat om- 
namnda kap. 1 och 2, de avsnitt av kap 3, i vilka G. med utgangspunkt 
fran statistik fran 1930-talet sédker berakna numeriska varden fér vissa av 
honom anvanda koefficienter (fér investering, sparande och import); det 
kan ifragasattas, om ej fven vissa andra i texten har och dar insprangda 
tamligen fristaende statistiska och matematiska partier kunde avskilts som 
exkurser. — Harmed har jag blott velat antyda ett méjligt alternativ bland 
manga till Geltings egen systematik, vars brister aro sarskilt pafallande i 
det viktiga men heterogena kap. 3. 

Aven i andra hanseenden kunde férfattaren — utan att darmed behéva 
riskera att ge sitt arbete en priagel av banalitet — mera ha vinnlagt sig om 
att tillgodose de formella krav som bruka stallas pa en akademisk avhand- 
ling. Salunda kunde problemstallningen i en del fall ha klargjorts battre 
och férutsattningarna fér resonemangen ha redovisats mera omsorgsfullt*), 


*) Hur férfattaren ibland roar sig med att férbrylla lasaren kan lampligen exemplifieras 
med resonemanget pa bokens sista sida. I stallet fér att har ge en sammanfattning av un- 
dersékningens huvudresultat serverar G. ett nytt teorem rérande en viktig men férut icke 
behandlad specialfraga. Han séker namligen visa, att en successiv amortering av statsskulden 
under vissa férutsattningar medfér samma reduktion av skatteunderlaget som om skulden 
betalts pa en gang genom en engangsskatt. I férra fallet dkas visserligen realkapitalet inom 
samhallet och darmed Aven (tillfogar lasaren) den totala realinkomsten, om évriga produk- 
tionsfaktorer antagas vara oférandrade. »Men som felge af sterre kapitalmengde er renten 
nu lavere. Bortser vi fra naturgivne ressourcer og regner med substitutionslasticitet een kapi- 
tal-arbejde, formindskes skatteunderlaget — de private indkomster — med ganske samme 
beleb som vid engangsskat«. G. pastdr allts&i har, att den totala (nominella) inkomsten ej 
paverkas av kapitalékningen, darfér att substitutionselasticiteten mellan kapital och arbete 
ar = 1. Ingen ldsare kan férstA detta, darfér att det gjorda elasticitetsantagandet, som 
endast hanfér sig till totalinkomstens (oférandrade) relativa férdelning mellan kapital och 
arbete, i och fér sig ar alldeles irrelevant fér den har aktuella fragan om totalinkomstens 
storlek i pengar raknat. Vad menar da G.? Man finner gatans lésning i féregdende paragraf, 
dar G. gér det i och fér sig godtyckliga antagandet, att lénenivdn dr konstant. Endast om 
man fdérutsatter, att G. bibehadller detta antagande i den senare paragrafen, trots att han ej 
anger detta och trots att han dar behandlar ett annat problem, férstar man meningen i hans 
resonemang. Ty om dessa tvA antaganden (om elasticiteten och lénenivan) jamte ett tredje 
(ej heller namnt) antagande om arbetskraftens konstans kombineras, blir resultatet givetvis 
oférandrad total nominell inkomst, vilket i detta fall innebar, att prisnivan faller i samma man 
som produktmangden till féljd av kapitalackumulationen stiger. Om G. vid en genom- 
arbetning av sin framstallning hade blivit varse, att hans bevisféring i féreliggande fall re- 
duceras till den banala satsen, att nominalinkomsten blir oférandrad vid stegrad realinkomst, 
om prisnivan faller i erforderlig grad (vilket antagande har fér évrigt framstar som alldeles 
omotiverat), skulle han férmodligen uteslutit detta parti ur avhandlingen och darigenom 
desparat en ambitids lasare ofruktbar méda. 
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varjamte lasaren ofta hade varit tacksam for en sammanfattning av resul- 
taten och en vardering av deras praktiska betydelse. En redogérelse for 
det anvanda statistiska materialet och de tillimpade berakningsmetoderna 
— som mdjliggjort kontroll fran lasarens sida — hade iven varit 6nsk- 
vird, liksom utformningen av de statistiska diagrammen med enheter och 
axlar. Slutligen borde litteraturhanvisningarna i stort sett ha gjorts bade 
mera fylliga och mera explicita; salunda saknar man ofta sidhanvisningar. 

Geltings avhandling férelag fardig vid bérjan av 4r 1946 (se férordet). 
Den har alltsA i huvudsak utarbetats under krigsdren, da de vetenskapliga 
impulserna utifran ej voro si betydande. Doktrinhistoriskt torde den dar- 
for kunna lokaliseras till den post-Keyneska perioden under slutet af 1930- 
talet, dA uttolkningen och tillampningen av den store mistarens lara till- 
drog sig stérre intresse an den kritiska varderingen. Om Gelting under 4r 
1946 gripit sig an med en grundlig omarbetning av sin avhandling, tror 
jag, att han skulle tagit nagot intryck av den diskussion som férts om 
Keynes-skolans metodik, och att han skulle kant sig féranlaten att vid en 
motivering av sitt eget staéndpunkttagande ndgot dimpa den frejdighet, 
som karakteriserar avhandlingen i dess nuvarande skick. Han skulle vidare 
ha kunnat ge sin litteraturéversikt (i avsnitt 8.1), som nu val mycket do- 
mineras av tyska férfattare, en erforderlig komplettering genom ett han- 
syntagande till sarskilt de amerikanska ekonomernas behandling av lik- 
nande problemstillninger under senare ar. Slutligen skulle han Aven ha 
kunnat draga nytta av den begreppsapparat, som successivt utformats i 
samband med de moderna nationalinkomst- och nationalbudgetberaknin- 
garna. Aven om hans egna termer och beteckningar vittna gott om foérfat- 
tarens uppslagsrikedom, te de sig, med férlov sagt, litet amatérmassiga i 
jimf6relse med den numera internationellt brukliga terminologien pa 
omradet. 

Efter dessa anmirkningar av mera formell art skall jag sdka antyda 
nigra av Geltings grundtankar, sisom jag fattat dem. Hans grundlag- 
gande problemstillning ar féljande: Hur skall den offentliga hushallnin- 
gen explicite kunne infogas i ett jamviktssystem av den Keyneska typen? 
Da Keynes och hans larjungar i allmanhet bortsett fran den offentliga 
sektorn vid uppbyggandet av sin jamviktsteori fér »the total output«, har 
Gelting sett som sin uppgift att utfylla denna lucka i larosystemet, en 
uppgift, som onekligen legat val till fér han konstruktiva begavning. 

Vid vin analys av ifragavarande problemkomplex gér Gelting till en 
bérjan (avd. 3.3) féljande férenklande antaganden: att det ar fraga om 
ett slutet samhille, att rantefoten i detta samhille ar konstant (s. 46), att 
statens enda inkomst ar en direkt inkomstskatt (T) och statens enda utgift 
ir avléning av tjinstemin (L), att sparandet (S) ar en lineér funktion av 
den totala inkomsten (Y) minskad med skatt, alltsi av (Y—T), samt att 
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nettoinvesteringen (N) ar en linear funktion av konsumtionen, d. v. s. ay 
inkomsten minus skatter och sparande (Y—T—S); eftersom S 4r en linear 
funktion av (Y—T), kan emellertid ocksé N uppfattas som en linear funk- 
tion av (Y—T). Som grundlaggande jamviktsvillkor fér ett dylikt samhille 
uppstalles ekvationen 

S+T=N-+L, 


d, v. s. att sparandet plus skatter skall vara lika med summan av inve- 
steringen och statens lépande utgifter. Om L dverflyttas till ekvationens 
vanstra sida, utsiger denna ekvation, att det privata sparandet (S) plus 
det offentliga sparandet (T—L) 4r lika med nettoinvesteringen (N). Med 
tillhjalp av en sinnrikt konstruerad figur (s. 45) visar férfattaren, hur 
jamviktslaget forskjutes vid andringar av T och L: é6kas L mer 4n T, 
stiger nationalinkomsten mer an L, ékas ater L och T med samma belopp, 
stiger nationalinkomsten med just detta belopp (s. 48)’). 

Den sista slutsatsen ar av mycket stort intresse. Den innebar namligen, 
att en Okning av de lépande statsutgifterna aiven inom ramen fér en balan- 
serad budget har en expansiv effekt pa folkhushallet i dess helhet. Om 
full sysselsattning fir radande och man sdlunda 6nskar undvika den expan- 
siva effekten, som da skulle bli av inflatorisk karaktaér, bér man darfér 
6ka skatterna mer 4n utgifterna. En utgiftsstegring bér alltsé normalt for- 
anleda en é6verbalansering av budgeten. 

Gelting hinvisar i detta sammanhang till en av honom 4dr 1941 publi- 
cerad uppsats, i vilken samma grundtanke utvecklats?). Diremot har han 


1) Geltings antaganden kunna uttryckas genom fdljande ekvationer: 


S =s (¥Y—T) 


N = n(¥—T) 
S+T=N+L. 
Om vardena fér S och N insattas i den sista ekvationen erhalles: 
L—T 
= = + T 
s—n 
Om L dkas med samma belopp som T, blir braket oférandrat, varfér aven Y dkas med 
samma belopp. Om S och N i stallet betraktas som funktioner av Y, blir resultatet annor- 
lunda. Ekvationen fér Y reduceras da till 


em. 
s—n 
En ékning av L och T med samma belopp kommer alltsé i detta fall ej att paverka Y. 


2) »Nogle Bemerkninger om Finansieringen af offentlig Virksomhed«, Nationalokonomisk 
Tidsskrift 1941, s. 293 ff. Jfr. s. 298—9: »Det skal da hevdes, at en skattefinansieret Udvidelse 
af offentlig Beskeftigelse — forsaavidt der er Ledighed — kan forventes i sig selv at oge 
Totalbeskeftigelsen med netop den offentlige Beskeftigelse, og at det derfor under fuld Be- 
skeftigelse ikke er tilstrekkeligt til Frigorelse af Ressourcer fra den private Sektor i Skat at 
opkreve et Belob lig den offentlige Udgift. I saadan Tilfelde — under fuld Beskeftigelse — 
vil det mest nerliggende vere enten at opkreve et yderligere Skattebelob, som ved sine pri- 
mere og sekundere Virkninger nedbringer den private Beskeftigelse tilstrekkeligt, eller at 
begrense den private Beskeftigelse ad kreditpolitisk Vej eller endelig at anvende en Kom- 
bination af begge Metoder«. 


Y= 


~~ 
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vid avhandlingens férfattande tydligen ej ha@ft kannedom om den diskus- 
sion av samma fraga, som férekom i amerikanska tidskrifter 4ren 1944— 
1945'). Denna diskussion kan i stort sett sagas bestyrka Geltings slutsatser, 
och han kan darfér med riatta hivda, att han med sin tidigare uppsats 
gjort en viktig insats i finansteorien, ehuru den tyvarr icke internationellt 
uppmarksammats. 

Om jag sjalv far géra nagra anmarkningar rérande detta centrala parti 
av Geltings avhandling, skulle jag férst vilja peka pa en oklarhet i hans 
motivering fér att likheten mellan (S+-T) och (N-+-+L) d. v. s. mellan spa- 
rande och investering, kan uppstallas som ett jamviktsvillkor. Han skriver 
nimligen (s. 46): »Man ved, at N-+L=S-+T?). Ligevegt fremkommer 
derfor, hvor N+-Lo-kurven skeerer S+-To-kurven ....« (min kurs.). SA skri- 
ver man kanske fortfarande pa vissa hall inom Keynes-skolan*), men den 
som nagot foljt med metoddiskussionen under det sista artiondet uttrycker 
sig mera f6érsiktigt. Genom denna diskussion har namligen klarlagts, att 
begreppen sparande och investering kunna definieras antingen sa, at ‘lik- 
het alltid foreligger mellan de fér en viss period realiserade totalbeloppen 
i ett slutet samhiille, eller sa, att de hanféra sig till benagenheten (»the pro- 
pensity«) att spara eller investera f6r en viss period framat, varvid de even- 
tuellt kunna bestimmas som funktioner av den férvintade inkomsten och 
av andra storheter, men aft dessa tva bestamningar av begreppen icke aro 
identiska utan leda till olika resultat i ett samhille, dir framtiden icke 4r 
fullt férutsedd, Oférutsedda handelser kunna namligen ha till fdljd, att 
en enskild individ eller ett féretag under den period, som tages i betrak- 
tande, ej hinner anpassa sin konsumtion resp. investering sA att dessa brin- 
gas i Sverensstimmelse med »the propensities« eller med planerna. I dy- 
lika fall uppfylles givetvis den definitionsmassiga ex post-likheten, men det 
uppnadda laget 6verensstammer icke med skarningspunkten fér sparande- 
och investeringskurvorna, konstruerade enligt angiven ex ante-metod. Vil- 
ken av dessa tvA punkter representerar da jamviktslaget? Mdjligen den 
senare punkten, men ej den férra, da i s& fall alla tankbara lagen skulle 
betecknas som jamviktsligen, varvid termen skulle férlora sin mening. Men 
av den definitionsmassiga ex post-likheten féljer ej — sdsom Gelting enligt 
citatet ovan synes férmoda — att ex ante-likheten leder till jamvikt. 


1) Se sarskilt Henry C. Wallich, »Income-generating Effects of a balanced Budget«, i 
Quaterly Journal of Economics, vol. 59, 1944, och Trygve Haavelmo, »Multiplier Effects of a 
Balanced Budget«, i Econometrica 1945, samt dartill anslutande diskussion i féljande argaéng 
av Econometrica. 


2) Denna likhet karakteriseras pA kringliggande sidor som ett »enkelt« (s. 46) och »almen- 
gyldigt sammenheng« (s. 48). 

8) Jfr. Lawrence R: Klein, The Keynesian Revolution, New York 1947, s. 110ff., dar ett 
ekonomiskt férlopp tankes konstruerat som en serie av skarningspunkter mellan sparande- 
och investeringskurvor, betraktade som funktioner av den totala inkomsten. — Se aven Erik 
Lundbergs recension av Kleins bok, i Ekonomisk Tidskrift 1948, s. 54. 
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Tvartom har fragan, hur villkoren for jamvikt — begreppet tolkat antingen 
statiskt eller dynamiskt — mera exakt skola formuleras, varit foéremél for 
en livlig debatt, i vilken aven danska ekonomer ha deltagit. Jag fdrstar, 
att Gelting ej kant sig tilltalad av Stockholmsskolans konstruktioner, men 
det foérvanar mig, att han ej ens observerat det problem, som denna skola 
en lang tid brottats med. Troligen har han liksom Keynes mestadels tankt 
pa statiska system, vid vilka avvikelserna mellan ex post- och ex ante-be- 
greppen bli mindre p4fallande. 

Min andra anmarkning mot detta grundlaggande parti av Geltings fram- 
stallning gar ut pa att han mera utfdrligt borde ha diskuterat den prak- 
tiska betydelsen av de inskrankande forutsattningar, under vilka han be- 
handlat problemet. Sdsom redan visats i den matematiska noten ovan, 
galler hans tes om den balanserade budgetens expansiva effekt icke, om 
sparandet (och investeringen) betraktas som en linear funktion av hela 
inkomsten i stillet for av inkomsten minus direkt skatt. I det féra fallet, 
da en skattedkning ej minskar de enskildas sparande utan denna helt gar 
ut dver deras konsumtion, medfér en skattefinansierad utgiftsstegring ej 
nigon dkning av nationalinkomsten. I nuvarande socialiseringstider Ar 
detta fall ej sa orealistiskt som Gelting synes férmoda. Antag t. ex. att en 
genom avgifter finansierad sjukvard ersattes med fri sjukvard, vars kost- 
nader skattefinansieras. I detta fall kompenseras fér den enskildes del 
skattedkningen av minskade sjukvardsutgifter. Och det kan mycket vil 
tankas, att for samhillet i dess helhet dessa poster taga ut varandra, sa 
att 6vrig konsumtion jamte sparandet kan férsiggd efter samma linjer som 
férut. Detta innebar, att sparandet kommer att utgéra en stérre kvotdel av 
inkomsten minus skatt fn férut. Nagon éverbalansering av budgeten be- 
héver dA ej aga rum. Ty motivet for denna ar ju att med dkat offentligt 
sparande ersitta den minskning av det enskilda sparandet, som skattedknin- 
gen i vissa fall ger upphov till. 

Nar Gelting sedan infér de indirekta konsumtionsskatterna i sitt system, 
férutsatter han, att dessa icke pAverka de enskildas sparande. Konsumen- 
ternas sparande och konsumtionsutgifter antagas namligen vara funktioner 
av den nominella disponibla inkomsten, oberoende av dennas storlek raknat 
i reala enheter. En av indirekta skatter framkallad prishéjning medfo6r sa- 
lunda ej nagon 6kning av konsumtionsutgifterna. En viktig konsekvens av 
detta antagande dr, att en stegring av det allmannas utgifter, som finansieras | 
med indirekta konsumtionsskatter, icke har ndgon expansiv effekt') och 


1) Bent Hansen pastar t.o.m., att effekten i ett dylikt fall skulle gi i kontraktiv riktning. 
(Se hans anmalan ay Geltings arbete i Ekonomisk Tidskrift 1948, s. 121). Han férutsatter 
emellertid, att den lika stora Skningen av indirekta skatter och expenser uppkommer »som 
felge af en expansion i den skonomiske aktivitet«. Efter vad jag kan se, ar det da aktivitets- 
ékningen, som ger upphov till ékad nominalinkomst och darmed ocks& till den ékning av 
sparandet (bestamt som en funktion av den disponibla nominalinkomsten), som 4r orsak till 
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darfér icke behéver atféljas av en éverbalasering av budgeten'). — Sedan 
kan man naturligtvis diskutera, om det ifragavarande antagandet i och fér 
sig ar rimligt. Gelting medger, »at seetningen ikke kan vere gyldig i extreme 
tilfelde« (s, 203). Det mest realistiska antagandet torde dock vara, att ocksa 
indirekta skatter minska sparandet (och darmed motivera en viss éverbalan- 
sering av budgeten), men att deras effekt i detta avseende ar betydligt sva- 
gare 4n de direkta skatternas. 

Vad sedan utgiftssidan angar, behandlar Gelting de viktiga transferut- 
gifterna ganska knapphandigt, men det framgér dock av hans formler 4 
s. 69, att en finansiering av dylika utgifter med direkta skatter ej har nagon 
expansiv effekt. Aven denna slutsats torde dock behéva modifieras vid 
tillampning pa verkliga foérhallanden. Sparbenagenheten kan namligen vara 
avsevart mindre hos dem, vilka gynnas av de statliga utbetalningarna, an 
hos dem, vilkas disponibla inkomst reduceras genom de motsvarande skat- 
terna. En dylik omférdelning av nationalinkomsten kan darfér fa expansiva 
verkningar, om ej budgeten é6verbalanseras eller andra motatgarder vidtagas. 

Nar systemet utvidgas till att omfatta faven andra inkomst- och utgifts- 
poster in de ovan namnda, blir bestaémningen av begreppet »balanserad 
budget« ett sarskilt problem. Geltings lésning av detta problem 4r mycket 
intressant: han infér begreppen »expenser« och »revenuer¢, vilka definieras 
som sddana utbetalningar fran resp. inbetalningar till statskassan, »som af 
private opfattes som foregelse, formindskelse eller forbrug af inkomst« (s. 
42), och uppstiller likheten mellan expenser och revenuer som en betin- 
gelse for att budgetéverskott eller budgetunderskott ej skall féreligga. (Ter- 
men »balanserad budget« synes han undvika). Detta ar givetvis en helt 
annan bestamning av begreppet 4n den som vunnit burskap inom budget- 
praxis, enligt vilken budgeten ar balanserad, nar den ej medfér nagon fér- 
indring av statens (bokférda) nettoférmégenhet. Gelting har emellertid med 
sitt arbete visat — och detta torde fa betraktas som en viktig insats fran 
hans sida — att det av honom anvanda begreppet ar ett vardefullt teore- 
tiskt instrument som avsevart underlattar den finansvetenskapliga analysen. 
| praktiken torde det dock ej vara latt att exakt uppdela budgetens inkomst- 
och utgiftsposter efter det av Gelting givna kriteriet. PA inkomstsidan kan 
man visserligen bland skatterna utménstra exempelvis arvsskatten, dA denna 
av de enskilda i regel torde uppfattas som en foérmégenhetsindragning, samt 
pa utgiftssidan exempelvis av staten vid fastighetskép erlagda likvider, vilka 
av saljarna torde uppféras pA kapitalkonto. Men de blandade fallen aro 


den kontraktiva effekten. Féreligger ej nAgon primar aktivitetsdkning, uteblir ocks4, under 
har gjorda antaganden, stegringen av nominalinkomsten och sparandet ech darmed ocks& 
namnda kontraktiva effekt. 

1) Lasaren kan visserligen finna detta vid ett studium av Geltings multiplikatorformler 
(se IV, 4, s. 52) men borde nog ocks& i texten gjorts uppmarksam harp&. Férfattaren in- 
skranker sig namligen dar (s. 66) till ett allmant konstaterande av att indirekta skatter verka 
mera kontraktivt 4n direkta skatter. 
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manga och svarlésta. Jag tror darfér ej, att Geltings begreppsbestamning 
kan ersatta den traditionellt budgettekniska, som Ar lattare att tillampa, 
men att den vid sidan av denna senare har teoretiskt berattigande. Approxi- 
mativt torde avvikelserna mellan de bada begreppen kunna bestimmas si, 
att den budgettekniska balansen medger lanefinansiering av offentliga ka- 
pitalinvesteringar, som innebara en 6kning av det allmannas foérmégenhets- 
tillgangar, medan balans i Geltings mening fdrutsatter, att skattefinan- 
sieringen utvidgas till att omfatta jamval huvudparten av dessa kapital- 
utgifter. 

Jag har nu behandlat Geltings grundliggande problemstallning men vill 
tillfoga nagra ord angdende det sitt, varpA han infér kreditvaisendet och 
utrikeshandeln i systemet. De faktorer som tillkomma 4ro rantefot och 
vaxelkurser samt utrikeshandelns och kapitalrérelsernas saldon. Investerin- 
gen blir da en funktion ej endast av nationalinkomsten utan aven av rante- 
foten, vars héjd darjamte blir avgérande fér kapitalrérelserna. Utrikeshan- 
delns saldo blir daremot beroende, férutom av totalinkomstens storlek, av 
nivan for vaxelkurserna: saldot utvecklar sig i negativ riktning, nar inkom- 
sten stiger samt nar vaxelkurserna sjunka. Fér jamvikt i systemet erfordras, 
dels att summan av exportéverskott, (privat) investering och expenser 4r 
lika med summan av (privat) sparande och revenuer, dels att exportéver- 
skottet ar Jika med kapitalexporten, d. v. s. kreditgivningen till utlandet. Det 
far tillraknas Gelting som en stor fértjanst, att han klargjort dessa sam- 
manhang och i ett diagram givit en skiss av hur ett jamviktslage under 
givna forutsattningar etableras, Han skulle dock ha kunnat 6ka framstall- 
ningens varde genom att fullfélja den i kap. 3. givna algebraiska diskus- 
sionen till att omfatta detta stérre jamviktsproblem’). 

Gelting har i stallet lagt ner mycket arbete pa att beraikna numeriska 
varden pA vissa koefficienter (fr sparande, investering och import), som 
ingA i ett férenklat ekvationssystem i kap. 3 (s. 57). I detta system fére- 
kommer varken ranta eller vaxelkurser, varjamte exporten betraktas som 
en given faktor. Lisaren fragar sig, om de av honom p4 detta sitt kalky- 
lerade vardena verkligen kunna anvandas foér att ge férfattarens manga 
multiplikatorformler en realistisk anknytning, sirskilt-som dessa formler 
utraknats med utgdngspunkt fran ett annat ekvationssystem (s. 49). Fér- 
fattarens vackra ambition att tilllampa sina begrepp och konstruktioner pa 
verkligheten hade manifesterat sig pa ett mera elegant satt, om han forst 
hade utarbetat ett sa generellt formelsystem, att detta kunde tillampas under 
verklighetstrogna férutsittningar, och diarefter sékt finna approximativa 
realistiska varden fér dari ingdende storheter. 

De 6vriga partierna av Geltings avhandling dro visserligen ej av samma 


t) Om handlingsparametrarna revenuer (R), expenser (E) och vaxelkurser (v) samt funk- 
tionsformerna fér sparande, investering, kapitalexport och exportéverskott betraktas som 
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principiella betydelse som de grundlaggande teoretiska konstruktioner jag 
ovan berért men innehalla mycket av intresse och torde i stort sett Aven 
vara mera lattillgingliga for lisaren. Over huvud 4ro tankeskarpa och 
uppslagsrikedom utmarkande fér detta arbete, som visserligen ej blivit det 
finansteoretiska standardverk, som vi lange vantat pa for den akademiska 
undervisningen, men som visar att dess férfattare 4r kompetent att prestera 
ett dylikt verk. 
Erik Lindahl. 


givna, bestammas storheterna nationalinkomst (Y), sparande (S), investering (N), kapitalexport 





S = S(¥, R) 
N = NGi, Y) 
K = K(i) 

U = U(vy, Y) 


Det sammanhang mellan dessa storheter, som Gelting under vissa férenklande férutsatt- 
ningar (linedra funktioner) klargjort genom sin figur 4 s. 141, torde battre kunna AskAdlig- 
goéras genom ett fyrfaltsdiagram av liknande slag som Palander anvant i sin Keynes-tolkning 
(Ekonomisk tidskrift 1942, s. 239). I nedan inférda diagram har investeringen fér enkel- 
hetens skull betraktats som beroende enbart av rantefoten. For varje handlingsparameter ha 
tre alternativa varden (0, 1, 2) illustrerats. 

Om rantefoten (i) betraktas som institutionellt given, kan man i stallet bestamma den 
vaxelkurs (v), som ger jamvikt. 
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Il. 


ATIONALOKONOMISKE Doktordisputatser er sjeldne og endnu mere 
Disputatser vedr. finansvidenskabelige Emner. Da ydermere Finans- 
videnskaben har indtaget en meget tilbagetrukken Plads blandt Fagene 
ved det statsvidenskabelige Studium, er det gledeligt at se denne Bog frem- 
komme, saa meget mere, som det offentliges O@konomi i vore Dage er svul- 
met sterkt op og dermed indtager en storre og storre Plads indenfor Sam- 
fundets Okonomi som Helhed. 


Ejendommeligt er det dog, at Forf. ikke nermere definerer, hvad han 
forstaar ved »Finansprocessen«, der har givet Bogen Navn. Vi er i dansk / 
Sprogbrug fortrolig med »Finansvidenskab«, »Finanspolitik« o, lign., men | 
»Finansprocessen< er et Ord, Forf. indforer. Forst S. 20 kommer Forf. ind [ 
herpaa, naar han siger, at Finansprocessen betragtes ikke blot som Aarsag | 


til Virkninger, men selvy ses som Virkninger af okonomiske og andre Aar- 


sager. Kort efter hedder det, at efter den her skitserede Opfindelse af Finans- 


videnskaben er denne Leren om Finanspolitikens okonomiske, politiske 
og evrige sociale Aarsager og Virkninger. Nogle Linier nede faar man at 
vide, at den foreliggende Bog skal give et Bidrag til vor Viden om Virk- 


ningerne af Statens Finanspolitik paa samlet Indkomst og Beskeeftigelse. | 
Jeg skulde tro, at naar den Uklarhed er tilstede, skyldes det, at Forf. | 


vil bort fra moralske Principer, hvis Virkeliggorelse man soger opnaaet 
i Finanspolitiken. Men kan man bedomme Virkninger, naar man ikke ved, 
hvilke Maal man onsker realiseret? Forf. taler flere Steder om at holde 
Indkomststrommen oppe, og jeg kan ikke se andet, end at Forf. forud- 
setter, at det i det offentliges Politik gelder om at holde Beskeftigelsen 
og den samlede Indkomst oppe. Forf. gaar ud fra, at dette Udgangspunkt 
maa vere det rette fra et okonomisk Synspunkt, men maa man da ikke 
forst bevise, at man herved opnaar det storste Socialprodukt — for det er 


ingenlunde givet, at dette sker ved »fuld Arbejdsbeskefigelse«, — Forf. 


bebrejder Bytteteorien, at den ikke tillader en socialpolitisk Beskatning, 
men indrammer dog, at Teorien ikke udelukker en _ interventionistisk 
Finanspolitik, idet han bygger paa de Viti de Marco’s Sondring mellem 
Individual- og Kollektivbehov, en Sondring, der efter min Mening er meget 
sogt og uklar. Forf. opstiller (S. 18) det Exempel, at den private Opsparing 
aftager hos Borgerne, samtidig med, at de gerne ser, at det offentlige ved 
Budgetoverskud opsparer. Den paageldende behover ikke at vere »inkon- 
sistent«, fordi han anlegger forskellige Vurderinger som Privatperson 0g 
som Samfundsborger. Hele denne Sondring forekommer mig at vere et 
Paafund, som de Viti de Marco har faaet fat i for at redde en gammel Teori. 
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S. 1 tager Forf. Afstand fra Gerloffs Udtalelse om, at Finansvidenskaben 
er en »normativ« Videnskab, idet han betegner dette som en contradictio 
in adjecto, medens han intet synes at have imod, at Gerloff samtidig kalder 
Finansvidenskaben en anvendt eller praktisk Videnskab. Jeg kan ikke se 
andet, end at Forf. mener, at der i »normativ« ligger, at Videnskaben skal 
naa bestemte Resultater, men det, der ligger i Ordet, er jo blot, at en 
»normativ« Videnskab som Resultat af sin Forskning opstiller Regler eller 
Normer for menneskelig Handlen paa Grundlag af Erfaring eller Viden i 
Almindelighed. Derigennem bliver en normativ Videnskab tillige en an- 
vendt eller praktisk Videnskab i Modsetning til teoretiske Videnskaber, 
der blot tager Sigte paa Erkendelse som f. Ex. Logik. 

Man vil af det her sagte forstaa, at Forf. ved at fordybe sig i Ordene 
som Finansproces, -videnskab og -politik samt Forholdet mellem Etik 
(Moral) og @konomi kunde have skrevet Kap. 1 klarere og mere let til- 
gengeligt, end det nu foreligger. Samtidig vil jeg paapege, at de mange 
fremmede Ord som »inkonsistent«, »at gore Skatternes Provenu flexibelt<, 
»>konformere med liberale Normer«, »Extrader«, »Expenser<«, »Revenuer« 
og flere, ej heller gor Bogen let tilgeengelig for Leseren. 

S. 42 giver Forf. en Forklaring paa, hvad der i det folgende skal forstaas 
ved en Rekke Bogstaver som X = Extrader, E = Expenser 0. s. v.; disse 
Bogstaver anvendes flittigt i det folgende, i Tekst, Figurer og Ligninger. 
Man faar derigennem Indtryk af en Exakthed i Begreber, som ikke er og 
ikke kan vere tilstede, naar det drejer sig om Nationalokonomi. Forf. ind- 
remmer dette her og der; S. 43 siger han saaledes, at I og R, d. v. s. Intrader 
og Revenuer, ikke nojagtig kan bestemmes, ligesom han yttrer Tvivl om, 
hvorvidt Arveafgift er Revenue. Paa flere andre Punkter bekrefter Forf., 
hvad der fornylig stod i en svensk Avis, at Nationalokonomien bliver en 
vanskeligere og vanskeligere Videnskab, idet Okonomerne taler i en Jargon, 
der mere ligner kinesisk end svensk. 

Kapitel 2: Om Senmerkantilismens Finansvidenskab berer et Motto af 
Storm-Petersen: Kast aldrig det rene Vand ud, for det er snavset. I For- 
ordet til Bogen fremhever Forf., at det ikke blot er af dogmehistorisk 
Interesse, Kapitlet er kommet med, hvori der vel ligger, at han hos Sen- 
merkantilisterne mener at kunne finde Stotte for sine Synspunkter, paa 
samme Maade som Keynes i Kapitel 23 af General Theory soger Hjelp 
hos Senmerkantilisterne. Jeg skal dog fremheve, at det er adskillige andre 
Autorer, Forf. fremdrager, end Keynes, men ejendommeligt er det, at 
Tidens Opfattelse af Statspapirpenge og Banksedler ikke tages med. 
1 Oktrojen for Kurantbanken af 1736 § 20 vilde Forf. have kunnet finde 
en Udtalelse, der ganske falder sammen med hans eget Synspunkt, at 
Renten bestemmes af Pengemengden, idet det hedder, at Renten i Banken 
fastszettes til de lovlige 5 pCt., men Kongen forventer, at denne Rente kan 
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nedszttes, »saasom dette er et af de fornemste Oyemerker, hvorfore denne 
Banque bliver indrettet og med saa herlige Privilegier forsynet«. 

Overfor, at Forf. saaledes tager Senmerkantilisterne til Indtegt for sin 
Opfattelse, kan man gore de samme Indvendinger, som Eli F. Hechscher 
har gjort overfor Keynes, serlig i Afhandlingen i Ekonomisk Tidsskrift 
1946. Senmerkantilismen var den voxende Statsmagts okonomiske Politik, 
den moderne Stat var m. a. O. forst i Udvikling; forstaaeligt, at man under 
disse Omstendigheder lagde serlig Vegt paa Pengenes »Roulade«, at, som 
Becker udtrykker det, Pengene skulde »forsolve« Undersaatternes Indkom- 
ster, 0. lign., idet den moderne koncentrerede Stat kun kommer til Existens 
paa Grundlag af Pengeokonomien. Man har derfor ikke Lov heraf at slutte, 
som Keynes direkte gor, og som Forf. ogsaa synes tilbojelig til, at Opspa- 
ringen har en Tilbojelighed til at blive for stor i Forhold til Investeringen, 
og at det okonomiske Problem i Senmerkantilisternes Tid saavel som i 
vore Dage er Onsket om Likviditet. Den i Bogen citerede Autor, Herrensch- 
wand, siger da ogsaa, at kun Pengeokonomien giver Mulighed for Frem- 
skridt; men Pengemengden maa staa i Forhold til den omsatte Vare- 
meengde, om Priserne skal vere uzendrede; Befolkningen maa derfor altid 
vere i Besiddelse af wdle Metaller i Forhold til Fremskridtet i Neerings- 
vejene. 

Kapitel 2 staar som en Torso; de Idéer, Senmerkantilisterne havde, gen- 
gives, som nzvnt, men Forf. gaar ikke videre og sporger, hvorfor disse 
Tanker efterhaanden gav Plads for andre Synspunkter. Som bekendt fulgte 
Klassicismen efter; naar man erindrer det ovenfor gengivne Motto, der 
staar over Kapitlet, maa man herudaf lese, at de klassiske Forfattere med 
deres Opfatelse af Penge og af fuld Beskeeftigelse som en automatisk frem- 
kommende Ligevegtstilstand beted et afgjort Tilbageskridt indenfor Teo- 
rien. Og det er Synd at behandle Klassikerne paa den Maade. — 

Hovedtemaet for den foreliggende Bog er imidlertid Statens Finanspolitik 
og dens Indvirkning paa Indkomst og Beskeftigelse. Merkeligt nok drages 
Kommunerne og deres Politik kun i ringe Grad frem; men hvor det en 
sjelden Gang sker, ses Forf. at anbefale en Koordinering af Statens og 
Kommunernes Politik, hvad de fleste vel kan slutte sig til; men Forf. gaar 
her og der videre og synes at forudsette, at kommunalt Selvstyre mer eller 
mindre forsvinder, i hvert Fald maa der ske en sterk Koncentration af 
Magten i Staten, naar Finanspolitiken skal bruges til at realisere den fulde 
Arbejdsbeskeftigelse. 

Hvad der har interesseret Anm. mest i den foreliggende Bog er Afsnittene 
Kreditpolitik contra Finanspolitik. Forf. sverger naturligvis til denne sid- 
Ste, idet han mener, at den finanspolitiske Paavirkning af Indkomsten vil 
vere af mere stabil og let beregnelig Karakter, medens Kreditpolitiken 
virker usikkert. Ved Finanspolitiken kan man forudsige Virkningen paa 
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Indkomstforlobet, hvorlenge denne vil vare, 9: saaleenge Skatten bestaar, — 
ja, efter Forf. endog forudsige, hvornaar Virkningerne vil indtrede, 
o: hvorlangt time-lag vil blive; i denne Henseende mener Forf., at en For- 
hojelse af Indkomstskatten forst vil kunne paavirke det skonomiske Liv 
her i Landet 11/2 Aar efter, at den er paalagt. 

Forf.’s Syn paa Rentepolitiken kan vist bedst gengives saaledes: Den korte 
Rentes Virkninger er vanskelig at beregne; Forretningsfolk tillegger ikke 
dens Variationer nogen Betydning, og disse ser ogsaa paa den lange Rentes 
Variationer som verende af ganske underordnet Betydning; kun paa Bolig- 
byggeriet menes den at ove Indflydelse. Forf. bygger sine Synspunkter op 
paa de velkendte Rundsporge til Forretningsfolk. Anm. kan ikke tillegge 
saadanne »Gallup«-Undersegelser nogen Betydning; det Resultat, der naas, 
afhenger meget af, hvem man henvender sig til, og ganske serlig af hvor- 
ledes Sporgsmaalene formuleres, Man burde ikke have formuleret Sporgs- 
maalet til de amerikanske Forretningsfolk — for det er jo i U.S. A., man 
var forst paa Ferde med saadanne Rundsperge — derhen, hvorvidt Rente- 
endringer @vede Indflydelse paa deres Dispositioner, men udvidet det til, 
hvad retter I jer da efter? Man vilde saa sikkert have faaet meget forskel- 
ligt og meget merkeligt at hore. 

Naar Forf. mener, at der vil gaa forholdsvis lang Tid, for en Rente- 
endring vil virke, og at dens Virkning er usikker, gelder noget saadant jo 
ogsaa Finanspolitiken, For at begrense os til det ovennevnte Exempel, 
hvorefter der vil gaa 11/2 Aar, for en Forhojelse af Indkomstskatten vil gore 
sig merkbar, kan Anm. ikke vere enig heri; meget muligt vil Virkningen 
ved en kraftig Forhojelse komme for, idet Folk sparer sammen til Skatten, 
ligesom man kan forbruge tidligere Opsparing. Forf. selv er iovrigt inde 
herpaa (.S 109), naar han hevder, at Kalkuler over, hvorledes Skatten vil 
virke, maa blive usikre. 

Sporgsmaalet: Kreditpolitik contra Finanspolitik er efter Anm.’s Opfat- 
telse. ikke lost; der er dog ingen Tvivl om, at Forf. foretrekker Finans- 
politik som Middel til at paavirke Aktiviteten i det okonomiske Liv, Men 
er det mon for at opretholde fuld Beskeeftigelse? S. 256—57 hevder Forf., 
at Finanspolitiken i langt hejere Grad end Kreditpolitiken kan virke dis- 
kriminerende, og at man ved Finanspolitiken kan omfordele den samlede 
Indkomst. Der indferes dermed et ganske nyt Moment i Diskussionen. 

Forf. mener, at Finanspolitiken lader sig anvende lige saa let som Kredit- 
politiken. S, 223 siges det saaledes, at man »helt enkelt« kan bekempe 
Inflationen, der hidrorer fra for lav Rente, ved at forhoje Beskatningen; 
de faktiske Forhold viser, at det ikke er saa »helt enkelt« at forhoje Skat- 
terne. I det hele taget synes Forf. at gaa ud fra et Samfund, der ledes af 
en Centralmyndighed, der let kan og hurtigt kan gennemfore sin Vilje. 
Anm. skal villigt indromme, at man vanskeligt kan faa fat i Grundprincip- 
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pet i det Samfund, hvori vi nu lever, en Sammenblanding af Fri-Konkur- 
rence, Monopoler og Statsindgreb som det er; men det Samfund, Forf. gaar 
ud fra: det statsligt ledede Samfund kan man vel ikke sige endnu er gen- 
nemfort i sin Konsekvens, og derfor er ej heller Sporgsmaalet Finans- 
politik contra Kreditpolitik lost. 

I Bogens sidste Kapitel er det, som Forf. er blevet noget betenkelig ved 
de Folger, Finanspolitiken som Regulator af den okonomiske Aktivitet 
maa drage med sig. Saaledes citeres Joan Robinsons Udtalelse vedrorende 
Arbejdermonopolet, hvorledes man ved at opretholde den fulde Beskef- 
tigelse styrker dette Monopol, hvorledes man derfor hayner i Lonkontrol 
o. s. fr. 

Nationalokonomien har, hvor gerne dens Dyrkere end vil det, Vanskelig- 
hed ved at frigeres fra personlige Synspunkter; Anm.’s _personlige 
Opfattelse af, hvorledes Samfundet bor ledes, falder da ej heller sammen 
med Forf.’s, men dette udelukker ikke, at man kan anerkende Verdien af 
det Arbejde, Forf. her har presteret. Og saa kan man iovrigt treste sig med 
nogle Ord fra et af Jakob Badens Skrifter (Resonnements over Kjoben- 
havns Universitet. 1771), der siger: Saalenge Kjobenhavns Universitet skal 
beholde sit lerde Monopolium, bor det i det mindste, som andre Societeter, 
der have Monopolium, holdes til at forsyne sig med saa tilstrekkeligt et 
Antal af alle Slags lerde Varer, at enhver Liebhaver efter sin forskellige 
Smag, Tilbojelighed, Tid, Alder, Egensindighed o.s.v. kan blive tilfreds- 
stillet .... Det er ikke nok, at Akademiet er forsynet med gamle Lerere; 
det maa ogsaa have et Antal unge, ikke alene for at aflose de gamle, men 
ogsaa for at holde dem muntre og aarvaagne, for at hindre dem fra Lun- 
kenhed og Stolthed, og at nede dem til at bekymre sig om Videnskabernes 
Tilvekst, om Smagens Forandring i en og anden Videnskab fra Tid til 
anden. 

Azel Nielsen. 
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EN RAPPORT OM EUROPAS OKONOMISKE SITUATION 


En meget omfattende og tilbundsgdende analyse af den okonomiske situation i efterkrigs- 
tidens Europa findes i en oversigt, som i sommeren 1948 er udgivet af De Forenede Nationers 
Qkonomiske Kommission for Europa (ECE) under titlen: A Survey of The Economic Situa- 
tion and Prospects of Europe. Udarbejdelsen af oversigten har fundet sted i Kommissionens 
sekretariat og har veeret forestaet af Nicholas Kaldor. Sedvanligvis kaldes den Myrdalrappor- 
ten efter ECEs generalsekreter. 

Hensigten med udgivelsen har veeret at fremlegge en analyse af de vigtigste trek i den oko- 
nomiske situation i Europa som helhed snarere end af situationen i de enkelte lande, og hoved- 
vegten er derfor lagt pa de problemer, som er felles for de europziske lande. Det benyt- 
tede materiale stammer i hovedsagen fra de forskellige landes officielle statistik, men i arbejdet 
med at sikre sig, at de statistiske oplysninger var sammenlignelige fra land til land, har det 
veret nodvendigt pa forskellige omrader at bearbejde dette materiale. Endvidere har det i 
enkelte tilfeelde veret nodvendigt at tilvejebringe nye statistiske rekker. Pa en rekke felter er 
man dog i dette arbejde kommet til kort. Saledes var det tilgeengelige statistiske materiale 
vedrorende den okonomiske situation i U. S. S. R. ofte af en sidan karakter, at det ikke lod 
sig benytte sammen med tilsvarende materiale fra andre lande. og derfor angar de fleste op- 
lysninger i rapporten Europa ekskl. U. S. S. R. I visse tilfeelde har der ikke foreligget statistisk 
materiale fra forskellige — ofte osteuropeiske — lande, men pa de fleste omrader har det 
veret muligt at samle tilstreekkeligt materiale til, at man har kunnet drage konklusioner pa 
grundlag af oplysninger fra lande, der for krigen havde 70—80 pct. af den industrielle pro- 
duktion i Europa (ekskl. U. S. S. R.) og op imod 90 pct. af landbrugsproduktionen. Det er — 
formentlig pa grund af de serlige politiske problemer, der knytter sig til Tysklands okono- 
miske genopbygning efter den anden verdenskrig — fundet hensigtsmeessigt i rapporten kon- 
sekvent at foretage to analyser: en, der inkluderer, og en, der ekskluderer Tyskland af den 
rekke lande, der undersoges. 

Rapporten bestar af fire dele og to appendiks. 1. del handler om udviklingen af produktio- 
nen i Europa efter krigen, 2. del om bevegelserne og forskydningen i udenrigshandelen. 3. 
del indeholder en redegorelse for betalingsbalanceproblemet efter krigen, og 4. del redegor 
for forskellige vigtige, okonomiske forhold i forbindelse med det europeziske genopbygnings- 
problem, nemlig inflationsproblemet, vanskelighederne i forbindelse med den intereuropziske 
handel og storrelsesordenen af den nodvendige produktion og de problemer, der knytter sig 
til produktionens sammensztning. Appendiks A refererer de okonomiske planer i forskellige 
europeiske lande: landene i Central- og Sydesteuropa, U. S. S. R. og marshallandene, og i 
appendiks B redegores for kilder og metoder. 

Ud fra de mal, som rapporten forfolger, kan det nok siges at vere en mangel ved den, at 
den hovedsagelig kun dekker Vesteuropa men i betragtning af den skillelinie, der deler 
Europa med hensyn til okonomisk planlegning og okonomisk politik, kan denne begrens- 
ning for sA vidt siges,at vere en fordel for en dansk leser, som de problemer, der herved traek- 
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kes i forgrunden, er dem, som karakteriserer den okonomiske situation i marshallandene og 
derved ogsa har betydning ved vurderingen af den okonomiske politik, der fores i Danmark. 
I virkeligheden har Organisationen for Europeisk @konomisk Samarbejde (OEEC) i Paris 
da ogsé i vidt omfang anvendt Myrdalrapporten i sit arbejde med opstillingen af langtids- 
programmer for marshallandenes genopbygning. 

Rapporten understreger kraftigt, at det europeiske genopbygningsproblem ikke forst og 
fremmest er karakteriseret ved eller begrenset til nodvendigheden af at nd op pa samme 
produktion som for krigen, men er et betalingsbalanceproblem, som til sin losning kreever en 
betydelig endring af Europas okonomiske struktur. 

Genopbygningen forstéet som en udvidelse af produktionen til samme niveau som for 
krigen er, for si vidt angdr industriproduktionen, forlengst ndet. I denne forbindelse er det 
verd at bemzrke, at medens det efter forste verdenskrig varede ca. seks dr, inden den euro- 
pziske industriproduktion (ekskl. Tyskland) ndede ferkrigsniveauet, tog det efter den anden 
verdenskrig kun halvandet dr at na samme resultat. Forskellen i udviklingen efter de to krige 
forklares ved, at industriproduktionen efter 1920 var begreenset af den almindelige depression 
og ikke af produktionskapacitetens sterrelse, men det understreges, at denne forklaring dog 
ikke er fuldstendig. Sammenligner man saledes udviklingen efter de to krige indtil det tids- 
punkt, hvor verdensdepressionen setter ind efter den forste krig, viser det sig, at industri- 
produktionen malt med forkrigsproduktionen meget hurtigt er betydelig storre efter den anden 
end efter den forste krig, trods det forhold, at de materielle odelaggelser som folge af krigen 
og den okonomiske desorganisation forarsaget af fjendtlig beszttelse utvivisomt var langt 
storre i 1945 end i 1918. De to perioder, der sammenlignes, er dret 1920 og aret 1. juli 1946— 
30. juni 1947, der begge begynder 14 maneder efter fjendtlighedernes ophor. Billedet skifter 
ikke karakter, hvis man — for at imodegd den indvending, at man ikke kan sammenligne 
produktionen i 1920 malt med 1913-niveauet og produktionen i 1946/47 malt med 1938- 
niveauet, fordi 1913 var et hojkonjunkturar, medens 1938 for mange lande nermest var et 
depressionsir — foretager sammenligningen mellem 1920 i forhold til 1913 og 1946/47 i 
forhold til 1937, som var det bedste forkrigsir. Hvad enten man inddrager Tyskland i ana- 
lysen eller ej, nar man det samme resultat, at den europziske industriproduktion er blevet 
genopbygget langt hurtigere, end tilfeeldet var efter den forste verdenskrig. Til forklaring af 
dette forhold nzvnes, at genskabelsen af fredstidsproduktionen denne gang har veret langt 
bedre planlagt og organiseret. En mere detailleret undersogelse viser, at kapitalgodeindu- 
strierne har haft en serlig kraftig produktionsudvidelse, og at produktionsstigningen inden 
for disse industrier fortsatte, efter at der i begyndelsen af 1947 iovrigt syntes at indtrade en 
almindelig stagnation i industriproduktionen. 

Landbrugsproduktionen er siden krigens ophor ikke undergaet samme hurtige udvikling. 
I hostdret 1945/46 var landbrugsproduktionen kun godt tre femtedele af forkrigsproduktio- 
nen. I 1946/47 steg produktionen til ca. tre fjerdedele, men faldt atter i 1947/48 som folge af 
den darlige host. Nedgangen i produktionen i forhold til for krigen har veret storst i de tid- 
ligere overskudsomrader i Osteuropa og mindst i Vesteuropa, der normalt er fedevareimpor- 
terende, og produktionstilbagegangen har veeret storst for animalske landbrugsprodukter, 
medens tobak er det eneste landbrugsprodukt, som der i 1946/47 produceredes storre meng- 
der af end for krigen. 

En undersogelse af transportvesenet viser flere interessante trek ved efterkrigssituationen 
i Europa. Jernbanetransporterne viste en bemerkelsesverdig hurtig stigning. I sommeren 
1945 var store dele af Europas jernbanenet ude af funktion, men allerede i begyndelsen af 
1946 var forkrigsniveauet naet for godstrafikkens vedkommende, og siden er stigningen fortsat, 
sdledes at mzngden af transporteret gods synes at have ndet et hgjere niveau i forhold til for 
krigen end den samlede produktions omfang. Endvidere er forholdet mellem antal tonkilo- 
meter og mzengden af transporteret gods vesentlig storre end for krigen, sdledes at der ikke blot 
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er sket en foregelse af transporternes omfang, men ogsa af deres lengde. En del af forklarin- 
gen pa dette forhold kan soges deri, at flod- og kanaltrafikken ikke har kunnet komme rigtig 
igang — det geelder iszer transporten pa Rhinen og Donau — men da forholdet ikke er begreen- 
set til de lande, hvor flodtrafikken har stor betydning, ma forholdet delvis skyldes struktu- 
relle endringer i den europziske okonomi og ses som et udtryk for den lavere produktivitet. 

Udenrigshandelen har ligesom produktionen forbavsende hurtigt ndet et omfang, der ner- 
mer sig forkrigstidens, men der er pa dette omrdde tale om meget store forskelligheder de 
enkelte lande imellem. Malt i faste priser var den samlede europziske import og eksport i 
1947 henholdsvis 79 og 64 pct. af 1938-omsztningen. Ser man bort fra Tyskland, for hvilket 
de tilsvarende procenter var henholdsvis 18 og 9, finder man en europzisk import pa 94 pet. 
og en eksport pa 81 pct. af 1938-niveauet. Gar man i detailler med hensyn til disse tal, viser 
det feelles europziske billede sig at vere sammensat af to vidt forskellige: dels en gruppe 
lande, som har udvidet importen og indskrznket eksporten i forhold til for krigen, dels 
en gruppe ,som i forhold til for krigen har foreget eksporten og nedskdret importen. Den 
sidste gruppe bestér kun af England, hvis import og eksport i 1947 androg henholdsvis 77 
og 106 pet. af 1938-omsztningen. For resten af Europas lande var de tilsvarende procenter 
henholdsvis 107 og 68. 

En geografisk fordeling af udenrigsomsztningen viser, at nedgangen var storst i den inter- 
europxiske handel, hvor der i 1947 var balance mellem import og eksport pa et niveau, der 
var 56 pet. af 1938-niveauet, medens samhandelen med ikke-europziske lande viste en im- 
port pa 107 og en eksport pA 78 pct. af 1938-niveauet. Nedgangen i den intereuropziske 
handel skyldes forst og fremmest Tysklands nesten fuldsteendige og Osteuropas delvise for- 
svinden fra det europziske marked. Det nesten fuldsteendige ophor af den tyske eksport er 
ogsA en meget vesentlig arsag til nedgangen i Europas eksport til ikke-europziske omrader, 
i hvilken der iovrigt er sket en meget udtalt forskydning fra U. S. A. og andre dollarlande til 
sdanne oversoiske omrader, som har felles valuta med europziske lande. OgsA i Europas 
import fra oversoiske lande er der sket en kraftig forskydning. Fra andre lande end U. S. A. 
androg importen i 1947 nzppe 80 pct. af 1938-importen, medens importen fra U. S. A. var 
mere end fordoblet i forhold til 1938. Omlagningen af Europas oversgiske import fra andre 
omrader til U. S. A. betyder ikke, at U. S. A. i samme udstrekning er blevet forsyningskilde 
for varer, som i 1947 ikke kunne fas i andre oversoiske omrader. Med korn som den vesent- 
ligste undtagelse har de begreensede muligheder for at kobe oversoiske varer fra de seedvan- 
lige forsyningskilder nesten fuldt ud givet sig udslag i en tilsvarende mindsket import. Im- 
portforegelsen fra U.S.A. bestod for ni tiendedeles vedkommende af sidanne varer, som for 
krigen enten slet ikke importeredes i Europa eller kun importeredes i ubetydelige mzengder, 
men som der i 1947 var et ekstraordinzrt behov for som folge af nedgangen i den europziske 
produktion og nedvendigheden af at genopbygge Europas produktionsapparat. Der er tale 
om varer som kul, tommer, jern og stal, kemikalier, maskiner og skibe. 

Europas underskud pa handelsbalancen over for resten af verden blev fra 1938 til 1947 
foreget med 1200 mill. dollars malt i 1938-priser, en foragelse, som ikke i sig selv kan give 
anledning til bekymring, si meget mere, som en vesentlig del deraf skyldes ekstraordiner 
import, der atter vil falde bort. Imidlertid er der samtidig sket endringer pa andre af beta- 
lingsbalancens lobende poster, sdledes at betalingsbalancedeficittet utvivisomt ma anses for 
at vere det mest kritiske trek i Europas okonomiske situation. 

For krigen var Europas samlede import omtrent en trediedel eller 2100 mill. dollars sterre 
end eksporten. Denne merimport blev fuldt ud betalt af indtegter pa betalingsbalancens 
usynlige lobende poster, saledes at der var ligevaegt i det lobende betalingsmellemvzrende med 
ikke-europziske lande. I 1947 var merimporten vokset til 6900 mill. dollars (3300 mill. 
dollars i 1938-priser), og samtidig var overskuddet pa de usynlige poster blevet forvandlet til 
et underskud pa 600 mill. dollars, saledes at der var et totalt underskud pa betalingsbalancens 
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lobende poster pa 7500 mill. dollars. Sely om man vender tilbage til forkrigstidens niveau 
for import og eksport, hvilken opgave ikke er uoverkommelig at lose, vil der stadig besta 
et betalingsbalanceunderskud pd omkring 4000 mill. dollars. Sdfremt dette underskud skal 
dekkes gennem zndringer i handelsbalancen, vil det nedvendiggere en eksportstigning pa 
56 pet. eller en importformindskelse pa 36 pct. i forhold til 1938-niveauet. I forhold til 1947 
ma der ske en eksportforegelse pa 114 pct. eller en importnedgang pa 53 pet. 

En del af underskuddet vil utvivisomt kunne dekkes gennem forogede indtegter pa be- 
talingsbalancens usynlige poster; sdledes vil stillingen med hensyn til skibsfart, rejser o. s. v., 
hvilke poster i 1947 viste et underskud p4 1000 mill. dollars mod et overskud i 1938 pa 700 
mill. dollars (lebende priser), formentlig kunne forbedres, hvorimod der neppe kan ventes 
nogen forogelse af indtegterne af oversoiske investeringer. Disse indtegter er faldet fra 1400 
mill. dollars i 1938 til 400 mill. dollars i 1947. Men den storste del af underskuddet ma dek- 
kes gennem tilpasning af eksport og import. Vanskelighederne ved denne tilpasning oges 
imidlertid derved, at 70 pct. af underskuddet er et underskud over for U. S. A. Europas 
oversoiske eksport gir — som nzvnt — i stigende omfang til andre lande end U. S. A., og 
muligheden for at opna balance over for U. S. A. gennem oparbejdelse af et overskud over for 
disse andre oversoiske lande bestar ikke, da de er i samme situation som Europa med hensyn 
til deres betalingsbalance over for U. S. A. Losningen af problemet ligger derfor i en balan- 
cering af de lobende betalinger bade over for andre oversoiske omrader og over for U. S. A. 

Den vanskeligere del af dette problem er i forholdet til U. S. A., hvor stillingen i 1947 
var den, at Europas eksport pA 900 mill. dollars kun belob sig til godt en syvendedel af im- 
porten samtidig med, at der var et underskud pa betalingsbalancens ovrige lobende poster 
pa 400 mill. dollars, sdledes at det samlede underskud androg 5400 mill. dollars. Med hensyn 
til mulighederne for at begreense importen og udvide eksporten til U. S. A. konkluderer 
Myrdalrapporten derhen, at en importindskrenkning bortset fra den import af ekstraordi- 
ner karakter, som fandt sted i 1947, meget vanskeligt kan tenkes, da importen overvejende 
bestar af foderstoffer og sddanne ravarer, som ikke — eller i hvert fald ikke i tilstrekkeligt 
omfang — kan produceres i Europa, og som vanskeligt kan undveres i den europziske oko- 
nomi. En foregelse af eksporten vil mode store vanskeligheder. Den traditionelle europziske 
eksport til U, S. A. bestar af luksusvarer og letindustrielle varer (specialiteter), af hvilke 
eksporten kun vanskeligt kan forceres, da varerne overvejende produceres af sma virksom- 
heder, som mangler den fornedne organisation og kapital til at gore store fremsted pa det 
amerikanske marked. Den europziske sverindustris produkter har naeppe nogen chance for 
overhovedet at gore sig geldende pa det amerikanske marked. Dette meget dystre afsnit af 
rapporten slutter med at anfore, at sifremt Europa skal balancere sine lobende betalinger 
over for resten af verden og opretholde en levestandard som for krigen, ma produktionen i 
sverindustrien udvides med omkring 2000 mill. dollars (forkrigspriser) enten som erstat- 
ning for tidligere import eller for at forage eksporten. Forudsztningen for, at dette skal lyk- 
kes, er, at de pengepolitiske forhold stabiliseres, at den intereuropziske handel genopbygges, 
og at udvidelsen af den europziske produktion bliver tilrettelagt under hensyn til den inter- 
europziske handel og den oversgiske eksport. ' 

Fjerde del af rapporten behandler disse forudsztninger i detailler. Afsnittet om inflations- 
problemet er, hvis man kan skonne ud fra oplysningerne om Danmark, for sa vidt angar 
talmaterialet, det svageste, men uddyber den opfattelse, som der tidligere i raporten er givet 
udtryk for, nemlig at den inflation, som har behersket udviklingen i Europa i drene efter 
krigen, er en vesentlig arsag til, at eksportforegelsen ikke holder takt med forggelsen i pro- 
duktionen. I lande med Aben inflation betyder overvurderingen af valutaernes internationale 
verdi, at det er vanskeligt at fa varerne afsat i udlandet, og idelande, hvor de inflationistiske 
prisstigninger holdes i tomme gennem kvantitative reguleringer, har overskudskobekraften 
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en tendens til enten at tvinge eksportvarerne ind pai hjemmemarkedet eller at hemme eks- 
portproduktionen til fordel for produktionen for hjemmemarkedet. 

Vanskelighederne for den intereuropziske handel bestar bl. a. deri, at de former, hvori 
denne tidligere foregik, er spreengt. For krigen havde de ovrige europziske lande en mereks- 
port til England og en merimport fra Tyskland, som blev betalt i sterling. Efter krigen har 
England balanceret sin handel med det ovrige Europa og endda i perioder haft et overskud, 
medens Tyskland ikke for tiden spiller nogen sterre rolle i den europziske samhandel. Dette 
har tvunget landene ind i bilaterale handelsarrangementer, der har begreenset den samlede 
omsetnings sterrelse og fort til en uokonomisk fordeling af vigtige varer mellem landene. 
Vejen ud af denne misere ma ga gennem storre flexibilitet i handelsaftalerne bade i rum og 
i tid, gennem afslutningen af multilaterale handelsarrangementer, gennem kreditydelser og 
gennem aftaler om balancering af betalingerne over lengere perioder. En forudsztning 
herfor er det atter, at pengeforholdene stabiliseres. 

I et afsluttende afsnit droftes mulighederne for en produktionsudvidelse af tilstrakkeligt 
omfang. Der redegores for de flaskehalse, der hidtil har hemmet produktionsforogelsen og 
for sadanne, som efterhdnden ma forventes at opsta. Efterhanden vil der ske et skift fra de 
tidligere produktionsstadier, der var flaskehalse i 1946 og 1947 (kul og jern) til senere pro- 
duktionsstadier (jern- og metalindustriens kapacitet) .En sammenligning mellem de produk- 
tionsmal, der er kendt fra de forskellige landes genopbygningsprogrammer, og de muligheder, 
der findes for at age produktionen, viser, at malene vil kunne nas, forudsat at problemerne 
med hensyn til inflationen og den intereuropziske handel bliver lost. Imidlertid vil produk- 
tionen, selyv om man nar de opstillede mal, ikke vere tilstreekkelig ti] bade at skabe ligevegt 
pa betalingsbalancens lobende poster og at sikre Europas befolkning en levestandard som 
for krigen. Poul Bjorn Olsen. 


PRISOPGAVER 


I 1947 stillede Nationalokonomisk Forening og Socialokonomisk Samfund 3 mindre pris- 
opgaver, jfr. tidsskriftets arg. 1947, side 69. Ved indsendelsesfristens udlob d. 1. juli 1948 var 
der indkommet een besvarelse af prisopgave nr. 3: «En redegorelse og en vurdering af de 
forhold, der pavirker det nuverende og det fremtidige boligbehov«. De to andre prisop- 
gaver var ikke blevet besvaret. Bedommelsesudvalget der bestar af tidsskriftets redaktions- 
udvalg og redaktor fandt den indsendte besvarelse verdig til den udsatte belonning. Ved 
navnekuvertens Abning viste forfatteren sig at vere cand. polit. Sven Dano. Besvarelsen er 
optrykt pa side 41 ff i neerverende hefte. 
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F. Zeuthen: Social Sikring (Socialpolitik 
II. bind). Nyt Nordisk Forlag. Arnold Busck. 
Kobenhavn 1948. 284 sider. Pris 14 kr. 

Det ar ett anmarkningsvart faktum att social- 
politikens uppsving i de nordiska landerna 
under de senaste decennierna icke féranlett 
nagon motsvarande hégkonjunktur pa det teo- 
retiska omradet. Om man bortser fran enstaka 
tidskriftsuppsatser och vissa teoretiska éver- 
vaganden i samband med finansieringsfragor 
och konkreta problem (sarskilt i en rad svenska 
offentliga utredningar och i Alva Myrdal: Folk 
och familj) har de inledande kapitlen i prof. 
Zeuthens bok Arbejdslon og Arbejdsloshed (So- 
cialpolitik I) fran 1939 varit nastan det enda 
pa skandinaviskt sprak som man kunnat hin- 
visa till, nar nagon fragat efter litteratur om so- 
cialpolitikens teori. Det ar darfér med stor till- 
fredsstallelse man nu kan konstatera att den 
lange vantade fortsittningen pA Zeuthens social- 
politiska standardarbete sett dagen. Den kom- 
pletteras fér dvrigt pA ett ypperligt satt av prof. 
Philips lilla »fritidsarbete« Staten og Fattigdom- 
men, som dock nirmast kan betecknas som en 
lustbat bredvid Zeuthens vildiga oceanangare. 

Det har hant mycket under de nio ar som lig- 
ger mellan Arbejdslen og Arbejdsloshed och 
Social Sikring, inte bara i varldshistorien utan 
ocksa i socialpolitiken. I férordet till den férra 
boken utlovades en andra del, som skulle 
handla om »den sociale Forsorg«. Det ar foérmod- 
ligen ingen tillfallighet att den i stallet kom att 
heta »Social Sikring«. Samhiillets sociala verk- 
samhet har bade faktiskt och i det allmanna 
medvetandet i allt stérre utstrickning fatt sin 
tyngdpunkt flyttad fran att lamna hjalp i néd- 
situationer till att skapa trygghet fdr hela livet, 
lat vara att skillnaden i det konkreta fallet inte 
alltid behéver vara s& stor. Jag férestiller mig 
att publikationen Social sikring i sygdomstil- 
felde bir ha betytt en hel del fér att sprida detta 


betraktelsesatt i Danmark. Det kanske ocks§ 
finns ett visst sammanhang mellan denna bok 
och titeln pa prof. Zeuthens arbete. 

For Zeuthen var socialpolitikens uppgift 1939 
narmast att ingripa i produktionsresultatets fér- 
delning till férman for de tillbakasatta samhiills- 
grupperna. Med »tillbakasatta samhillsgrupper« 
menades dock inte. enbart »fattiga« i motsats 
till vilbargade och annu mindre »arbetare« i 
motsats till arbetsgivare utan snarast »behd- 
vandex« i ordets vidaste betydelse i motsats till 
évriga samhallsmedlemmar. 1948 dr uppliigg- 
ningen en annan. Socialpolitikens uppgift siges 
nu vara att lésa férsérjningsproblemet for alla, 
»ndr den normale indtegtskilde svigter«, alltsd 
att utgéra en sakerhetsféranstaltning som ga- 
ranterar alla medborgare en viss minimistan- 
dard. Detta innebiar i sig. sjalv och annu mer 
genom finansieringsmetoderna en utjaimning 
mellan olika inkomstgrupper, men detta férhal- 
lande triider nu mera i bakgrunden. Fraga ar 
om det inte vore mest konsekvent att g& annu 
ett steg langre. Nagon anledning att i definitio- 
nen pa socialpolitik lagga in krav pa att den 
skall vara inkomstutjémnande finns knappast. 
Det enklaste och riktigaste vore val att siga att 
socialpolitik ar »socialiserad konsumtion«, den 
del av konsumtionen som bekostas av medbor- 
garna gemensamt, i motsats till den del som be- 
kostas av konsumenten sjilv eller nagon annan 
enskild person. Har ar inte platsen att narmare 
diskutera innebérden av denna definition, men 
jag tror att den — ratt férstidd — ligger i linje 
med den utveckling, som Zeuthens definition 
genomgaitt fran 1939 till 1948. 

Social Sikring innehaller tio kapitel, vilka var 
fér sig ar tamligen- sjilvstindiga. Aven inom 
kapitlen ar framstillningen uppdelad pA mindre 
avdelningar, nistan paragrafmissigt. Det fram- 
gar av férordet att boken bestar av utvidgade 
féreliisningar och det marks ganska tydligt. Ett 
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sidant framstillningssaétt ar naturligtvis inte 
sirskilt tilltalande fér en lasare som vill dra 
igenom hela boken pA en gang. Man saknar en 
enhetlig linje, en réd trad, som hAller intresset 
vid makt. Men Zeuthen kan har med riatta re- 
plikera att han inte velat lagga in ndgon réd 
trad i boken, nar det inte finns nagon i verklig- 
heten. Och eftersom boken i férsta hand dr be- 
riknad som handbok fér universitetsstudier och 
inte som underhallning fér den breda publiken, 
si ar nog metoden den riktigaste. Med den ut- 
gangspunkten blir ocksé ordningsféljden mellan 
de olika kapitlen tamligen likgiltig, om man 
undantar att historik och allminna omdémen 
val rimligtvis alltid maste komma i bérjan. Det 
finns darfér ingen anledning att kritisera Zeu- 
thens disposition av stoffet, den kunde varit 
annorlunda, men den ar bra som den ar ocksa. 

De tre férsta kapitlen kan betraktas som en 
inledning. Férst kommer en principiell upp- 
laggning av férsérjningsproblemet — som i 
stort ir bra men smakar en aning av »knappo- 
logic — diarefter en kort historik och sd en éver- 
sikt av den nutida socialpolitiken i ett antal lan- 
der. 1 denna inledning lagges problemen upp, 
och har ges de praktiska exempel som behévs 
for att lasaren skall f4 konkret stoff att hanga 
upp det kommande resonemanget pa. Utom 
Danmark behandlas de nordiska landerna, 
England, Nya Zeeland, USA och Sovjetunionen 
samt det gamla tyska socialférsakringssystemet. 
Trots att givetvis ingen fullstindighet Asyftas, 
ger framstillningen en god bild av de beskrivna 
landernas insatser. Jag kan inte kontrollera 
exaktheten av uppgifterna annat an fér Sveriges 
del, men i det fallet ar de utomordentligt kor- 
rekta. Endast tvA sma misstag har jag noterat 
(sid. 58): man férlorar numera inte sin réstratt 
aiven om man ar varaktigt férsérjd av fattig- 
varden; den reformerade fattigvarden skal 
heta »socialhjalp« inte »socialvard«. 

De féljande kapitlen behandlar i tur och ord- 
ning problemen férsikring-férsérjning, frivil- 
lighet-tvang- och arbetarférsikring-folkférsik- 
ring. Har ligger enligt min mening framstill- 
ningens tyngdpunkt och har gér sig prof. Zeu- 
thens enorma vetande och stora praktiska erfa- 
renhet pa ett utmirkt sitt gillande. Aven om 
exemplen i huvudsak himtas fran den danska 
lagstiftningen, ar problemen sa allmangiltiga 


och de internationella utblickarna sd manga, 
att resonemanget har nastan lika mycket att ge 
en svensk lasare som en dansk. Det ligger i sa- 
kens natur att laisaren inte kan halla med fér- 
fattaren i alla slutsatser, men problemens upp- 
laggning och redovisningen av olika méjligheter 
till lésning ar aven i dessa fall mycket givande. 

Efter ett par huvudsakligen beskrivande ka- 
pitel om socialpolitikens olika grenar och om 
sammanhanget mellan socialpolitik och syssel- 
sattningspolitik o. s. v., kommer ett tungt vi- 
gande resonemang om de sociala férmanernas 
storlek och form. Har dr det sarskilt verkan av 
olika avdragsprinciper i socialférsikringarna 
som fangar intresset. Jamférelserna mellan de 
hégst skiftande principerna i olika lander ar 
mycket larorika. I det sista kapitlet diskuterar 
Zeuthen de sociala utgifternas storlek och deras 
inverkan pA nationalinkomst och inkomstfér- 
delning. Har bygger han i stor utstriickning pa 
de svenska forskarna Lindahl och Welinder, 
men han sammanstialler deras berakningar med 
en rad andra, vilket ger en mycket allsidig be- 
lysning av problemen. Det ar svart att utlisa 
férfattarens eget standpunktstagande ur detta 
myller av undersékningar och omdémen, men 
det ar kanske ursiktligt. 

Social Sikring kommer sakert linge att bli ett 
standardverk fér den akademiska undervis- 
ningen i socialpolitik i alla Nordens lander. 
MAnga studenter kommer nog att sucka éver de 
médor de maste underkasta sig fér att tillgodo- 
géra sig bokens lirdomar, men de kommer 
ocksa att kunna konstatera att behallningen ar 
vird besviiret. Ake Elmér. 


Social sikring i sygdomstilfelde, En kri- 
tik af det geeldende system og nogle retnings- 
linier for den fremtidige udvikling. En rede- 
gorelse afgivet af arbejdsgruppen vedro- 
rende sygekasseforhold og offentlig sundheds- 
forsorg. Udgivet ved Socialministeriets for- 
anstaltning. Kobenhavn, 1948. 246 sider + 
43 sider bilag. 

I oktober 1944 tradte en gruppe bestdende af 
nogle embedsmeend og nogle leger sammen for 
at gennemdrofte den bestdende lovgivning m.m. 
vedrorende sikring i sygdomstilfeelde og for at 
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foresl4 zndringer heri. Takket vere de ganske 
serlige forhold efter regeringens tilbagetreeden i 
1943 matte man nedsette sidan en gruppe i 
stedet for en egentlig kommission. Imidlertid ma 
man anse det for en anerkendelse af paternite- 
ten, nar gruppens betenkning nu udsendes af 
Socialministeriet og ganske i traditionel dansk 
beteenkningsform. 

Beteenkningen er delt i fire dele, hvoraf den 
ferste og langt den korteste (11 sider) giver en 
oversigt over Den geldende lovgivning. Den er 
si kort, at den neppe giver mange af betenk- 
ningens lesere meget nyt. Det ger derimod den 
neste del, der pa sine 85 sider siges at ville give 
en Kritik af den geldende /ovgivning. Det er 
imidlertid et spergsmaél om denne overskrift er 
rammende. Hvad der gives, er i virkeligheden 
en ganske fortreffelig fremstilling af lovgivning 
og praksis, men den gives under udfoldelse af 
al onskelig polit-saglighed. 

Dette afsnit mA anses for meget verdifuldt. 
De kritiske konklusioner overlades det ganske 
til leseren at drage. Jeg tror ikke engang, at 
man kan pasta, at forfatteren eller forfatterne 
i serlig grad har udbredt sig om de afsnit, der 
i deres ojne er serlig foreeldede. Den tredie del 
kaldes Legetjenestens organisation (beskrivelse 
og kritik). Den er pa 51 sider og fojer sig natur- 
ligt ind til de to foregdende afsnit. OgsA her 
drejer det sig serligt om deskription. Man har 
indtryk af, at man i dette afsnit star overfor en 
anden koncipist. I alt fald er sproget lidt mindre 
precist og forfatterens egne synspunkter treenger 
gang pa gang frem ikke blot mellem linierne, 
men ogs4 nu og da pa. For skonomer er denne 
del yderst interessant, fordi den nok i hejere 
grad end de to foregdende bringer nyt stof. 

Det store skel i denne beteenkning gar pa dette 
sted efter de tre forste deskriptive dele og foran 
den sidste fjerde del, der giver Retningslinierne 
for den fremtidige udvikling (86 sider). De tre 
ferste dele har — maske netop pa grund af den 
store negternhed, der preeger dem — gijort det 
klart, at denne kommission ikke har nedsat sig 
selv uden skellig grund. Der treenges til reform. 
Ikke mindst den »tvang«, der indfertes med Soci- 
alreformen af 1933, m4 fore til endringer. For 
det tvungne medlemsskab blev kun klistret uden 
pa vor gamle lovgivning, men blev slet ikke ind- 


arbejdet i denne; dette store arbejde star tilbage. 
Denne kommissionsbetenkning afslorer det. 
Man kommer her ind pa kredsen af personer, 
der omfattes af sygesikringsordningen; de nu- 
verende helbredsbetingelser har ingen plads i et 
tvangssystem og foreslas da ogsa fjernet. Det 
samme gelder aldersbetingelserne, der jo i vir- 
keligheden har samme baggrund som helbreds- 
betingelserne, nemlig onsket om at holde de 
darlige helbred uden for forsikringen. Endelig 
har man i nutiden de okonomiske betingelser; 
dem er det ikke sAdan at slippe af med. Kom- 
missionen har utvivisomt sympati for ogsa at 
slette denne greense, men er selvsagt klar over, 
at det ikke i samme grad som ved de to andre 
seet af betingelser blot er at drage konsekvensen 
af tvangssystemets indforelse. Kommissionen 
arbejder en del med begreberne frivilligt, obli- 
gatorisk eller automatisk medlemsskab. Det 
sidste afviger fra det obligatoriske derved, at 
den pageeldende ikke selv skal tage noget initia- 
tiv for at blive medlem. Man kan sige, at det 
automatiske blot er at drage konsekvensen af 
det obligatoriske ; men man kan ogs4 hevde, at 
er et medlemsskab forst automatisk, er det tvivl- 
somt, om der overhovedet er nogen grund til at 
opretholde fiktionen om et medlemsskab. Hvor- 
for sa ikke ganske simpelt pa offentlig regning 
stille sundhedsydelserne til disposition ligesom 
de ovrige offentlige ydelser. Vi taler dog ikke 
om automatisk medlemsskab i vejforsynings- 
organisationer o. 1. Forskellen bliver da kun 
noget financielt. Det automatiske medlemsskab 
ma vist som sin naturlige konsekvens fore til 
intet medlemsskab og almindelig skattefinancie- 
ring. Dette forhindrer ikke, at det er meget sand- 
synligt, at vi skal igennem det automatiske trin, 
ligesom vi nu i 16 4r har levet pa et halvtvangs- 
system. 

Det vil vere urimeligt her at komme ind pa 
kommissionens mange forslag til endringer m. 
h. t. medlemmers adgang til de forskellige for- 
mer for hjelp, sikringssystemets mange ydelser, 
legetjenestens organisation og endelig vedro- 
rende financiering og administration. Hele vejen 
igennem er sagerne blevet tenkt ordentligt igen- 
nem; det er karakteristisk at man ikke har sam- 
let sig om noget enkelt forslag, men har segt at 
papege konsekvenserne af flere muligheder. 
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Mindst dristighed synes man at have vist i de 
sidste afsnit, hvor financiering og administra- 
tion diskuteres. Det er sikkert omrader, hvor 
der i allerhojeste grad er brug for reformer, men 
sikkert ogsA et felt, hvor sidanne er vanskelige 
at gennemfore, for institutioner er sejglivede. 
Man kan ikke frigore sig fra tanken, at kommis- 
sionen bevidst har undladt at drage helt de yder- 
ste konsekvenser af deres tanker for ikke at 
krenke traditionen sA sterkt, at det hele arbejde 
blev lagt ned i skuffen med utopier. Det ville 
ogsA have veeret synd. 

Denne betenkning er et smukt eksempel pa 
det hoje stade, vore beteenkninger er ved at fa. 
Var det ikke en opgave for vort Statsministe- 
rium at bringe lidt orden i det danske beteenk- 
ningsveesen. Ville det ikke vere praktisk, at de 
blev inddelt i serier, forsynede med nummer og 
ferst og fremmest, at der blev offentliggjort et 
katalog over beteenkningerne. Hvad om man 
som i Sverige anvendte betenkningernes bag- 
side til at bringe en liste over det sidste ars be- 
tenkninger o. 1. Kommissioners arbejde laves 
dog ikke blot for de privilegerede lesere i Den 
rede Bygning og pA Christiansborg, men ogsA 
for interesserede lesere landet over. De sidste 
har i alt fald meget vanskeligt ved at blive klar 
over, hvad der eksisterer af beteenkninger o. 1. 
om et emne. Det er forresten mit indtryk, at 
end ikke de privilegerede altid er alt for velori- 
enterede. Kjeld Philip. 


Albert G. Hart: Money, Debt and Econo- 
mic Activity. Prentice-Hall. New York. 1948 
558 sider. Pris: $ 6,65. 

Titlen pa denne bog er sikkert ret tilfeldig. 
Den kunne lige sA godt have heddet »Penge- 
teori og pengepolitik«, for alle emner, der hoerer 
herunder, behandles i bogen. Af bogens op- 
legning synes det ogsd at fremgd, at den er 
tenkt anvendt som lerebog ved undervisning i 
dette fag. Der er sdledes ikke tale om, at den 
bringer nye videnskabelige landvindinger, men 
giver blot en a-jour fering af emnet. Men dette 
skulle ogsA vere tilstreekkelig begrundelse for 
dens fremkomst. Pengeteorien har jo veret i 
meget seerk udvikling i de sidste artier, og penge- 


teoretiske diskussioner har gdet hoejt inden for 
ekonomernes kreds, navnlig efter at Keynes 
havde fremsat sine teorier ; og der treengtes netop 
til en samlet fremstilling og afrunding af disse 
diskussioner. Hart er egentlig hverken for eller 
imod Keynes. Man ma snarest sige, at han 
soger at folge en mellemvej; og det er vel ogsa 
et spergsmal, om vi ikke snart kan holde op 
med vidtloftige diskussioner for eller imod Key- 
nes. Man kan tage det af Keynes, man kan 
bruge, bygge videre pa det og fore videnskaben 
leengere frem. 

Det er typisk for pengeteoriens udvikling, at 
det er vanskeligt for forfatteren at afgrzense sit 
emne. Ustandseligt kommer han ind pA om- 
rader, som maske snarere skulle henregnes til 
finansvidenskaben, ekonomisk historie o. s. v. 
Men sadan ma det veere; pengeteorien kan ikke 
leengere analyseres for sig, men ma ses i sam- 
menheng med resten af skonomien. Nar man 
sammenligner Harts nye bog med lerebgoger i 
pengeteori, der er blot 20 4r gamle, bliver man 
klar over de anselige forandringer, der er sket. 

I de rent teoretiske afsnit behandler Hart de 
forskellige teorier og mader, hvorpAé pengene 
kan analyseres, og viser, hvorledes de forskel- 
lige analysemader kan fore til nogenlunde sam- 
me resultat. Derimod forseger forfatteren ikke 
at forene de forskellige teorier, og det er lige- 
som man savner en konklusion efter gennem- 
gangen af de forskellige teorier. 

Som det ofte er tilfeeldet i pengeteoretiske be- 
ger, er afsnittene om pengepolitikken de mor- 
somste, fordi forfatterens egne meninger her 
kommer tydeligst frem. Og da Hart’s opfattelse 
pA vesentlige punkter falder sammen med de 
tanker, som undertegnede selv har gijort sig, 
finder jeg naturligvis de pageeldende afsnit for- 
trinlige. Hans udgangspunkt er egentlig meget 
morsomt, idet han begynder med de forskellige 
pengeteoretiske »kzettere« og andre, der har op- 
fundet diverse universalmidler til at lose alle 
ekonomiske problemer; og gennem en sympa- 
tisk analyse af disse forskellige »fantaster« kom- 
mer han frem til mere holdbare opfattelser. 
Flere af disse universalplaner er gammelkendte, 
ogs& herhjemme, f. eks. Silvio Gesells svind- 
penge, men det viser sig, at ogsé tiden omkring 
den 2. verdenskrig har veret frugtbar for frem- 
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komsten af »patentplaner«, f. eks. Dahlberg- 
planen, hvorefter der udstedes nye pengesedler 
hver maned med en ny farve, og sdledes at sed- 
lerne gradvis taber i verdi. Eller en plan, frem- 
sat af flere kendte ekonomer, hvorefter vold- 
somme gkonomiske svingninger kan undgas, 
hvis bankerne skal holde 100% dekning for 
alle indskud. 

Det centrale i Hart’s egen oplegning er van- 
skeligheden ved at fore en pengepolitik, der 
kan lede til fuld beskeftigelse uden at priserne 
derved stiger inflationsagtigt. Dette er det store 
dilemma i moderne pengepolitik. Forfatteren 
citerer ogsA Kenneth Bouldings snart klassiske 
rim: 


»Divergent policies we seek 

For markets strong and markets weak. 
But hoping to avoid this crisis: 

Too weak for jobs, too strong for prices.« 


Hart foreslar selv, hvad han kalder et »gong- 
and-whistle« system, Gongongen skal lyde, nar 
arbejdslosheden overstiger et bestemt minimum, 
og flejten skal heres, nar priserne stiger ud over 
et bestemt belob. Sdlenge hverken gongongen 


eller flajten lyder er alt i orden, men settes 
gongongen igang betyder det, at skatterne skal 
reduceres, offentlige arbejder szettes igang o. s. v. 
Mens flojten betyder signalet til en kontraktiv 
politik: indskrenkning af bankkreditten og for- 
egelse af skatterne. Endelig forudser Hart ogs& 
det tilfelde, at gongongen og flejten lyder pA 
engang, i hvilket tilfelde pengepolitikken bliver 
vanskeligere. Ievrigt diskuteres indgdende alle 
faktorer, der kan bruges i pengepolitikkens 
tjeneste, men det er typisk, at renteforandrin- 
ger kun omtales i forbigdende. 

Bogen er velskrevet og ofte morsom; navnlig 
i fodnoterne, der indeholder mange lune og 
satiriske bemerkninger. Selvom dette verk alt- 
sd ikke indeholder noget egentlig nyt, er det en 
yderst verdifuld oversigt over hele pengeteo- 
rien pa dens nuverende stade, og netop fordi 
fremstillingen er sA neutral og seger at folge en 
mellemvej mellem konkurrerende teorier, kan 
den absolut anbefales for den, der soger at fa 
et indblik i den moderne pengeteori. 

Bjarke Fog. 


Henry E. Hoagland: Corporation Finance, 
Third edition. Mc Graw-Hill Book Company, 
Inc., New York 1947. 812 sider. Pris 4.50 §. 

Dette Veerk er paa en Maade ganske interes- 
sant, som en Bog altid vil vere, der i vesentlig 
Grad er sammenskrevet efter de solide Klassi- 
kere saa vel som en Del af de bedste moderne 
Verker indenfor Emnet. Men Hoagland er en 
daarlig Stilist, og han lider af Leerebogsforfatte- 
rens ikke usedvanlige Mangel paa Evne til at 
skifte Sol og Vind lige mellem indlysende Selv- 
felgeligheder og videnskabelige Synspunkter 
med dybere, originalt Perspektiv. Hans Om- 
gang med Statistik rober svigtende Agtpaagiven- 
hed overfor den velkendte Fare ved al Statistik, 
at de mest modstridende Synspunkter kan be- 
vises ved Tal. Hans Sprog er undertiden over- 
flodigt knudret og snorklet med Brug af fine 
Adjektiver til Belysning af Ting, der er lige ud 
ad Landevejen. Nu og da leber han sur i sin 
egen Systematik. Maaske henger disse Tilboje- 
ligheder sammen med hans hyppige Henvis- 
ninger til C. W. Gerstenbergs »Financial Orga- 
nization and Management of Business«, vel 
nok det feeleste Eksempel paa pseudovidenska- 
beligt Charlataneri indenfor den ellers hojtstaa- 
ende amerikanske Corporation Finance-Litte- 
ratur. 

Naar Hoaglands Bog alligevel med ovenstaa- 
ende Forbehold kan anbefales danske Lesere, 
skyldes det, at den indeholder enkelte Kapitler, 
som er overordentlig gedigne i deres Indhold og 
mere heldigt udformede end Veerket som Helhed. 
Han giver saaledes en god saglig Fremstilling af 
de i Amerika om sig gribende Aktier uden Paa- 
lydende angivet paa Aktiebrevet, saakaldt no- 
par stock, og fremforer en velunderbygget Kritik 
af de Misbrug, denne Metode ofte forer med sig. 

Der er ligeledes en grundig og interessant Be- 
skrivelse af Lovgivnings-Indgreb overfor Sel- 
skabs-Promotorer og Borser. Herunder omtales 
blandt andet Insull-Skandalen omkring 1930 
og Regerings-Indgrebene mod det overhaand- 
tagende Pyramide-System (her hjemme kaldet 
ske-Systemet) i public utilities-Selskaberne 
(Gas, Vand, Elektricitet og Sporveje), som der 
nu er sat en kraftig Stopper for. 

Det er et Emne, der ogsaa har Bud til os her 
hjemme, hvor Inderkreds-Ture op og ned med 
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Kurs-Elevatoren ikke er ukendte Fenomener. 
Her er et frugtbart og endnu temmelig uopdyrket 
Omraade for Aktieselskabs-Lovgivningen, der 
nesten udelukkende tjener til at beskytte Kre- 
ditorerne, men maaske i lidt for hoj Grad lader 
Investorerne sejle deres egen So. Afsnittet om 
Budgettering kan anbefales som forbilledligt, 
hvilket dog i nogen Grad skyldes, at det bygger 
paa Ernst & Ernsts fortrinlige »Budget Control, 
What it Does and How to Do It«, der udkom i 
1925, og som enhver Aktieselskabs-Leder burde 
lese. 

Hoagland beskeeftiger sig naturligvis ogsaa 
med Konjunktursvingningerne, der i Amerika 
er sterkere i deres Udsving og et lige saa uaf- 
vendeligt Fenomen som Ebbe og Flod, omend 
Tidspunkterne jo desverre ikke lader sig for- 
udsige. Man er efterhaanden ved at faa Ojnene 
op for det uheldige i, at Investeringslysten og 
Bankernes velvillige Holdning overfor denne 
er sterkest paa Toppen af Konjunkturbelgen, 
hvor Risikoen i Virkeligheden er sterst, og sva- 
gest i Balgedalen, hvor Risikoen er mindst. Det 
ventes, at denne Erkendelse efterhaanden vil 
bidrage til at mildne de voldsomste Konjunk- 
turudsving. 

Hoaglands Bog behandler ogsaa Emnet: Den 
fremskridende Demokratisering af Kapitalen og 
det hermed opstaaede Krav om adekvate Inve- 
steringsobjekter for mindre Kapitalister. Det var 
den forrige Verdenskrig med dens liberty bonds, 
der startede denne Demokratisering, men Ten- 
densen er sikkert universel, og Problemet at 
skaffe paa en Gang sikre og lukrative Realver- 
dipapirer for de mange smaa Kapitalister venter 
stadigvek i Amerika saa vel som her hjemme 
paa sin helt fuldgode Lesning. 

Til aller sidst ofrer Hoagland et Par Kapitler 
paa Investorernes Beskyttelse mod veerdilese 
Papirer og uforsvarlig Selskabsledelse. Han vi- 
ser her, at han vel er habil, men ingen Autoritet 
i Rang med Folk som A. S. Dewing, William 
Lough og Hastings Lyon. 

Axel Birch-Serensen, 


Ragnar Frisch: Noen trekk av konjunk- 
turleren. H. Aschehoug & Co., Oslo 1947. 
107 sider. 


Bogen er i hovedsagen et optryk af 3 radio- 
foredrag, forfatteren holdt i 1932, dog med til- 
fajelse af nogle nye afsnit. 

I indledningen anvender forf. det billede, at 
en ekonomisk bevegelse skal vere »smitsom«, 
for at vi kan kalde den en konjunkturbeveegelse, 
og han fremhzever som det karakteristiske for 
de alm. konjunkturer hele det akonomiske sam- 
fundslivs enhedspreg. Dette konjunkturbegreb 
er noget bredere, end man i alm. er vant til, idet 
det rummer nesten alle generelle skonomiske 
beveegelser af storre lengde end ssonvariatio- 
ner. Frisch opregner belger af omtrentlig 3—4, 
8—10, 20—25 og 50—60 Ars varighed. Hans 
tesis er, at nar f. eks. en priskurve oplgses i sine 
forskellige komponenter, er regelmeessigheden i 
variationerne sA sterk, at det nzevnte kinesiske 
eeske-system af konjunkturbevegelser nesten 
har karakter af naturlove, som virker ret ufor- 
styrret af krige o. a. konkrete historiske begi- 
venheder. Til stotte for dette synspunkt bringes 
en lang rekke priskurver. Den skeptiske leser 
kan maske til tider synes, at der udkreeves lovlig 
stor forhandsvelvilje til at genfinde alle de neevnte 
konjunkturbelger nogenlunde ubrudt; serlig 
20—25 ars cyklen kan vere sveer at skelne, og 
dens periodelengde varierer i de anforte eks- 
empler ml. 16 og 27 dr. Ogsa over for indfojel- 
sen af de store krigsinflationer i konjunktur- 
systemet (i USA. omkr. Napoleonskrigene, bor- 
gerkrigen i 1860’erne og 1. Verdenskrig — altsa 
faktisk med ca. 50 Ars mellemrum) stiller an- 
melderen sig skeptisk ; siledes synes det smukke 
50 ars system at matte skemmmes noget ved, at 
neste inflationstoppunkt allerede indtreffer i 
1940’erne — efter systemet synes den krig at 
vere kommet for tidligt. 

I nogle korte afsnit vises udmerket, ved dia- 
grammer for en rekke lande, hvorledes kon- 
junkturbeveegelserne (der tenkes her serlig pa 
3—4 Ars belgen) forlober med et time-lag ml. 
en »fortrop« (aktiekurser m. m.), en »mellem- 
trop« (priser, beskeeftigelse) og en »bagtrop« 
(lanerente). 

Forf. gennemgar ganske kort forsk. konjunk- 
turteorier i kronologisk rekkefolge. Man savner 
dog en omtale af Hawtrey’s rent monetere 
teori, og kortfattetheden gor til tider fremstil- 
lingen af de forsk. forfatteres teorier noget ufuld- 
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stendig; sdledes nzevnes underkonsumtions- 
synspunktet ikke i forbindelse med Marx, ak- 
celerationsprincippet forklares ikke nermere 
under omtalen af Aftalion, og om Keynes’ nyere 
teorier siges det — lidt flot — at deres store ind- 
flydelse »skyldes forst og fremst hans frem- 
stillingsmate« og ikke tankerne! 

Som mal for den ekonomiske politik over 
for konjunkturbevegelser opstiller Frisch op- 
naelse og opretholdelse af »det optimale forde- 
lingsforhold« ml. lenmodtagere og erhvervs- 
virksomheder — og samtidig »det mest rasjo- 
nelle forhold til fordringshaverne« — som giver 
bdde bedrifterne tilstreekkeligt afkast som inci- 
tament til eget virksomhed og lonmodtagerne 
tilstreekkelig indtzgt til at skabe den nedvendige 
feerdigvareeftersporgsel. For at sikre dette bor 
der beregnes indekser for nationalindtegtens 
beveegelse og endringerne i fordelingsandelene. 
Pavirkningen af disse indeks ma derefter vere 
det centrale for den skonomiske politik, saledes 
at hensynet til f. eks. prisniveauets stabilitet ma 
underordnes dette. De moderne nationalind- 
komst- og nationalbudgetberegninger arbejder 
f. s. v. netop pA den linie. En anden sag er det 
sA, om begrebet »optimalt fordelingsforhold« er 
praktisk anvendeligt uden en politisk dom. Det 
kan tenkes, at der findes et storre interval, in- 
den for hvilket sAvel bedrifternes produktions- 
incitament som forbrugernes konsumtions-evne 
er tilstrekkelig stor til at hindre en kontraktion; 
omvendt er det et spergsmal, om det under pri- 
vatkapitalistiske forhold pa ethvert tidspunkt er 
muligt at opfylde begge disse betingelser — mé- 
ske kan de i en given situation udelukke hin- 
anden. 

I et serligt afsnit om den »lange konjunktur- 
belge« pa omkr. 50 ar udvikler Frisch en biolo- 
gisk-psykologisk teori, i hvilken krigene indgar 
som et regelmessigt led: De indtreffer gerne i 
slutningen af en opgangsfase, hvori der ersket »en 
opphopning av fysisk kraft og eakonomisk vel- 
stand — men samtidig krav om mer«, hvilket far 
udigsning gennem krig. Efter krigen gribes men- 
neskene af en deflationspsykose, og en ny lang- 
tidsopgang indtreffer forst med en ny genera- 
tions opvekst. Teorien illustreres af nogle inte- 
ressante diagrammer over hvedepriser og krige 
i Frankrig 1300—1800. Overensstemmelsen er 
ret tydelig; men man foler sig ikke overbevist 


om, at dette ikke helt overvejende skyldes krige. 
nes prisforhgjende virkninger. Nar pris-lang. 
tidskurvens nedre vendepunkt som regel ind- 
treeffer nogle ar for udbruddet af en storre krig, 
synes dette at ligge i det rent diagramtekniske 
forhold, at langtidsprisen tilsyneladende er be- 
stemt som et gennemsnit af de foregdende og 
efterfelgende ars faktiske priser. 

I et interessant nyt tilleg om levestandard og 
prisindeks definerer Frisch leveomkostnings. 
indeks som det tal, der angiver det reciprokke 
forhold mellem en given udgiftssum og den ud- 
giftssum, der pa et senere tidspunkt pd billigste 
mdde vil give vedkommende familie samme til- 
fredsstillelsesniveau, som den givne udgiftssum 
oprindelig gav. I forh. til denne definition bliver 
det her i landet beregnede detailpristal lidt for 
hojt, fordi det forudsetter uforandret forbrugs- 
sammensztning i stedet for en stadig meengde- 
tilpasning til den billigst mulige kombination 
med samme samlede tilfredsstillelse. Omvendt 
finder Frisch en nedre greense for sit leveom- 
kostningsindeks udfra et husholdningsbudget, 
der er mengdetilpasset pA sluttidspunktet. For 
at undga et stigende gab mellem resultaterne af 
de to set beregninger ma man indfordre hyp- 
pige meengdeoplysninger; ellers bliver man nedt 
til— som i Danmark i 1942 — at »springe« fra 
en budgetsammensetning til en sterkt zendret 
uden at opna en egentlig kontinuerlig sammen- 
heeng mellem indekstallene for og efter »sprin- 
get«. 

Ragnar Frisch’s bog er skrevet i et levende og 
letforstdeligt sprog og illustreret udmerket med 
diagrammer. Som indvending kan maske frem- 
fores, at den lovlig steerkt beerer preg af, at dens 
forfatter er ekonometriker og ikke sociolog; 
samfundsstrukturens betydning for konjunktur- 
beveegelserne bliver derfor nesten ikke berort. 
F. eks. nevnes der intet om, at den 8—11 4rs 
konjunkturbevegelse i priser, produktion 0g 
beskeeftigelse m. m., som har spillet en seerlig 
indgribende rolle i det sidste 4arhundrede, hen- 
ger noeje sammen med den kapitalistiske pro- 
duktionsform, og at den forste af den slags kri- 
ser indtraf 1825. Ligeledes kommenterer Frisch 
ikke sin oplysning om, at der ikke har veret 
nogen antydning til korte konjunkturbelger i 
Sovjetunionen i modsetning til alle andre 
sterre lande. Kai Lemberg. 
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